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PREMESSA 
 
Con delibera n. 2 del 29 aprile 2021 il CIPESS ha approvato le disposizioni quadro sul funzionamento dei Piani 
Sviluppo e Coesione (PSC) ex art. 44 DL 34/2019 che definiscono le regole in tema di governance, 
monitoraggio, sorveglianza per la programmazione/gestione degli interventi e per l’utilizzo delle risorse del 
Fondo per lo Sviluppo e la Coesione.  
Nel rispetto degli adempimenti che la delibera pone in capo alle amministrazioni titolari dei Piani, la Regione 
Umbria ha provveduto alla redazione della Relazione di chiusura parziale del PSC di cui è titolare, con 
riferimento alle risorse FSC 2000-2006 o anche 2007-2013 associate ai progetti conclusi per ciascuna area 
tematica e settore di intervento.  
La relazione, elaborata secondo le indicazioni avanzate dall’Agenzia per la Coesione territoriale (Allegato C 
alle linee guida per la definizione dei sistemi di gestione e controllo dei PSC) e sulla base dei dati di 
monitoraggio riferiti al 31 ottobre 2021, fornisce una serie di informazioni di dettaglio relative sia alle risorse 
FSC riclassificate nella sezione ordinaria sia a quelle individuate a copertura di interventi ex fondi strutturali 
2014-2020 (art. 242 DL 34/2020) ricomprese nella sezione speciale del Piano, nonché descrive in generale le 
attività di sorveglianza, monitoraggio, controllo, assistenza tecnica, informazione e pubblicità poste in essere 
a valere sul PSC. Tale documento è stato approvato dal Comitato di Sorveglianza del PSC convocato con 
procedura scritta nel mese di dicembre 2021.  
La delibera CIPESS n. 2/2021 prevede, altresì, che entro il 15 maggio di ciascun anno il Comitato di 
Sorveglianza approvi una Relazione di attuazione annuale del Piano Sviluppo e Coesione riferita all’anno 
precedente (31/12/2021), la quale, in coerenza con i dati presenti nel Sistema nazionale di monitoraggio, dia 
conto, per ciascuna area tematica e settore di intervento, dell’avanzamento finanziario realizzato nell’anno 
di riferimento, l’evidenziazione e motivazione dell’eventuale scostamento della spesa realizzata rispetto alle 
previsioni, un focus sulle obbligazioni giuridicamente vincolanti, ulteriori informazioni utili ad apprezzare le 
attività intraprese relativamente al Piano.  
Ciò premesso, il documento che segue, redatto in conformità al formato standard previsto dall’Agenzia per 
la Coesione territoriale (Allegato B alle linee guida per la definizione dei sistemi di gestione e controllo dei 
PSC) e sulla base dei dati riferiti al 31/12/2021, così come restituiti dai sistemi di monitoraggio di riferimento, 
propone un aggiornamento dei contenuti presentati a dicembre, con un rinvio alla relazione finale di chiusura 
parziale per quanto rimasto invariato, e l’implementazione delle ulteriori informazioni da quest’ultima non 
richieste.  
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1.  IDENTIFICAZIONE PIANO  
 

Delibera CIPESS di riferimento  
Delibera CIPESS n. 27 del 29 aprile 2021  
Piano Sviluppo e Coesione Regione Umbria 

Altri riferimenti amministrativi utili  

Delibera CIPE n. 48 del 28 luglio 2020 “Fondo Sviluppo e 
Coesione 2014-2020. Riprogrammazione e nuove assegnazioni 
per emergenza Covid ai sensi dell’articolo 241 del decreto-legge 
19 maggio 2020, n. 34. Accordo Regione Umbria – Ministro per il 
Sud e la coesione territoriale” 
Delibera CIPESS n. 2 del 29 aprile 2021 “Fondo Sviluppo e 
Coesione. Disposizioni quadro per il piano sviluppo e coesione” 
Delibera CIPESS n. 86 del 22 dicembre 2021 “Fondo Sviluppo e 
Coesione. Piano sviluppo e coesione. Modalità unitarie di 
trasferimento delle risorse. Delibera CIPESS n. 2/2021, punto c)” 

Amministrazione di Riferimento  
Regione Umbria - Direzione regionale Risorse, Programmazione, 
Cultura, Turismo - Servizio Programmazione generale e negoziata 

 
 

2.  AUTORITA’ RESPONSABILE  
Con deliberazione di Giunta regionale n. 925 del 6 ottobre 2021, ai sensi del punto 3 della delibera CIPESS n. 
2 del 29 aprile 2021 con oggetto “Fondo Sviluppo e Coesione. Disposizioni quadro per il Piano Sviluppo e 
Coesione”, è individuato quale Autorità Responsabile del Piano Sviluppo e Coesione con funzioni di gestione 
e coordinamento il Dirigente pro-tempore del Servizio Programmazione generale e negoziata della Direzione 
regionale Risorse, Programmazione, Cultura, Turismo. 
 

3. ORGANISMO DI CERTIFICAZIONE  
Con medesima deliberazione n. 925 del 6 ottobre 2021, la Giunta regionale ha previsto un Organismo di 
Certificazione del Piano Sviluppo e Coesione in qualità di soggetto abilitato a richiedere i trasferimenti delle 
risorse FSC a titolo di anticipazioni e pagamenti intermedi e finali nei confronti dei beneficiari, identificato 
nel dirigente pro tempore del Servizio Ragioneria, fiscalità regionale, sanzioni amministrative della 
Direzione regionale Risorse, Programmazione, Cultura, Turismo. 
 
 

4. GENESI DEL PIANO 
Per dettagli in merito agli strumenti e all’elenco dei progetti (Sezione ordinaria) confluiti nel Piano Sviluppo 
e Coesione nonché al relativo stato di avanzamento al 31 dicembre 2021 si rinvia all’allegato 1 al presente 
documento. 

In riferimento allo stato dei trasferimenti al 31.12.2021 a valere sulla Sezione ordinaria del PSC, si propone 
il prospetto di seguito riportato:  
 

Programmazione FSC Numero Progetti Finanziamenti FSC 
Trasferito 

(al 31/12/2021) 

Intesa 2000-2006   410 275.490.351,66 In corso di verifica 

PAR FSC 2007-2013 1018 165.189.938,00 158.273.255,04 
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5. PSC- QUADRO D'INSIEME (Sezione ordinaria e Sezioni speciali)  
L’art. 44 del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2018, n. 
58, introduce per la prima volta il riferimento al “Piano Sviluppo e Coesione”, che prevede modalità unitarie 
di gestione e monitoraggio per tutti gli interventi finanziati a valere sulle risorse del Fondo per lo Sviluppo e 
la Coesione (FSC) seppure derivanti da cicli di programmazione differenti (2000-2006, 2007-2013, 2014-
2020). 
La norma, al comma 7, stabilisce che il Piano Sviluppo e Coesione in sede di prima approvazione possa 
contenere: a) gli interventi dotati di progettazione esecutiva o con procedura di aggiudicazione avviata, 
individuati sulla base dei dati di monitoraggio presenti, alla data del 31 dicembre 2019; b) gli interventi che, 
pur non rientrando nella casistica di cui alla lettera a), siano valutati favorevolmente da parte del 
Dipartimento per le politiche di coesione, dell'Agenzia per la coesione territoriale, in ragione della coerenza 
con le “missioni” della politica di coesione di cui alla nota di aggiornamento al documento di economia e 
finanza 2019 e con gli obiettivi strategici del nuovo ciclo di programmazione dei fondi europei, fermo 
restando l’obbligo di generare obbligazioni giuridicamente vincolanti entro il 31 dicembre 2021, termine 
quest’ultimo posticipato al 31/12/2022 (legge 17 giugno 2021, n. 87) . 
In esito alle verifiche istruttorie condotte dal Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri e dall’Agenzia per la Coesione territoriale ai sensi dell’art. 44 del DL 34/2019 in merito 
alle risorse FSC (2000-2006 e 2007-2013) a titolarità regionale, il CIPESS ha approvato il Piano Sviluppo e 
Coesione della Regione Umbria con propria deliberazione n. 27 del 29 aprile 2021, pubblicata in Gazzetta 
Ufficiale (serie generale n. 201) del 23 agosto 2021. 
Il Piano presenta un valore complessivo di 541,01 mln di euro a valere sul Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 
(FSC) secondo la provenienza contabile delle risorse: 

 FSC 2000-2006 per 276,22 milioni di euro; 
 FSC 2007-2013 per 165,19 milioni di euro; 
 FSC 2014-2020 per 99,60 milioni di euro. 

ed è articolato, in sede di prima approvazione: 
 in una Sezione ordinaria, del valore di 440,68 milioni di euro, che contiene tutti gli interventi 

confermati per articolazione tematica a seguito verifiche ex art. 44 del DL 34/2019, di derivazione 
APQ 2000-2006 e PAR FSC 2007-2013, come di seguito composta: 

- risorse ex art. 44, comma 7, lettera a) del DL 34/2019 per 437,39 milioni di euro; 
- risorse ex art. 44, comma 7, lettera b) del DL 34/2019 per 3,29 milioni di euro; 
 in una Sezione speciale, del valore di 98,60 milioni di euro, che contiene le risorse FSC individuate a 

copertura degli interventi ex fondi strutturali 2014-2020 (ex delibera CIPESS n. 48/2020). 
Alla dotazione finanziaria di cui alle citate sezioni si aggiungono risorse FSC pari a 1,73 mln di euro, relative 
alle compensazioni conseguenti all’intesa sancita dalla Conferenza Stato-regioni nella seduta del 25 marzo 
2021 (atto rep. N. 25/CSR). 

Nella seduta del 29 aprile 2021 il CIPESS ha, altresì, approvato la delibera quadro sul funzionamento dei PSC 
(ex art. 44 DL 34/2019) che definisce le regole in tema di governance, monitoraggio, sorveglianza per la 
programmazione/gestione degli interventi e per l’utilizzo delle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 
(delibera CIPESS n. 2 del 29 aprile 2021).  
In coerenza con quanto previsto dai punti 3 e 4 della delibera CIPESS 2/2021, la Giunta regionale (DGR 
925/2021) ha così individuato l’Autorità Responsabile del PSC e un Organismo di Certificazione nonché 
disposto di procedere all’aggiornamento della composizione del Comitato di Sorveglianza del PAR FSC 2007-
2013, integrando il Comitato già esistente (approvato con DGR 1503/2009 e DGR 590/2012) opportunamente 
allargato ai componenti indicati dalla normativa di riferimento. 
Le disposizioni quadro del PSC (punto 1 “Contenuti del Piano sviluppo e coesione in prima approvazione e 
successiva integrazione”) prevedono inoltre che su proposta dell’Amministrazione titolare responsabile del 
PSC, il Comitato di Sorveglianza provvede, entro il 31 dicembre 2021, ad integrare il PSC con:  
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- settori d’intervento per area tematica e corrispondenti importi finanziari e, in base alla documentazione 
già disponibile, obiettivi perseguiti con indicazione dei principali indicatori di realizzazione e di risultato;  

- piano finanziario complessivo del PSC, con esplicitazione della previsione di spesa per ciascuna annualità 
del primo triennio. 

Come noto, in sede di prima approvazione del Piano, l’attribuzione alle 12 aree tematiche previste per il 
Fondo per lo Sviluppo e la Coesione delle risorse rispondenti ai requisiti di cui all’art. 44, comma 7, del DL 
34/2019 è stata preliminarmente operata a livello centrale in base alle classificazioni dei progetti presenti nel 
Sistema nazionale di monitoraggio alla data del 30 giugno 2020. 
In adempimento a quanto stabilito dalla norma, l’Amministrazione regionale ha conseguentemente 
proceduto ad un'attività di assestamento (correzione-integrazione) dei dati nei Sistemi Nazionali di 
Monitoraggio; quindi, nel rispetto delle disposizioni quadro sui PSC (Disciplina finale e transitoria), entro la 
data di riferimento del 30 giugno 2021, è stato validato l'inserimento e/o l'adeguamento nei sistemi di 
monitoraggio dei dati progettuali e delle appropriate e pertinenti procedure di attivazione, fino alla 
concorrenza delle risorse del Piano Sviluppo e Coesione (sezione ordinaria) pari a 440,68 mln di euro. 
In considerazione delle operazioni di riallineamento effettuate, per ciascuna area tematica rilevante è stata 
elaborata una proposta di riclassificazione dei progetti secondo i settori d’intervento previsti per il PSC e 
corrispondenti importi finanziari; sono stati quindi individuati gli obiettivi perseguiti con indicazione dei 
principali indicatori di realizzazione e di risultato, in coerenza con quelli previsti dalla programmazione 
comunitaria 2014-2020 o, laddove quest’ultimi non disponibili, del PAR FSC 2007-2013; con riferimento al 
piano finanziario complessivo del PSC, sono state esplicitate le previsioni di spesa per ciascuna annualità del 
primo triennio (2022-2023-2024). 
Infine, nel rispetto degli adempimenti previsti dalle disposizioni quadro per il Piano Sviluppo e Coesione, è 
stata redatta una relazione finale di chiusura parziale con riferimento alle risorse FSC 2000-2006 e 2007-2013 
associate ai progetti conclusi per ciascuna area tematica, da sottoporre al Comitato di Sorveglianza, in sede 
di prima applicazione, per la relativa approvazione. La relazione tiene conto dei dati di monitoraggio 
disponibili al 31 ottobre 2021, quale ultima sessione di riferimento validata. 
La documentazione così predisposta è stata sottoposta al Comitato di Sorveglianza del PSC consultato 
mediante procedura scritta, attivata in data 31 dicembre 2021 (nota prot. n. 0252423-2021), ai sensi 
dell'art.7 del Regolamento interno, conclusasi con esito positivo come da comunicazione prot. n. 11740 del 
21/01/2022. 
 
Come già anticipato, la Sezione ordinaria del Piano Sviluppo e Coesione dell’Umbria rileva un valore di 
FSC pari a € 440.680.289,66 che sommato alle altre fonti di finanziamento determina un valore totale di € 
863.591.915,51 (vedi Tabella 1). 
Per quanto riguarda il periodo 1999-2006, la programmazione delle risorse nazionali del Fondo per lo 
Sviluppo e la Coesione (FSC) è stata avviata con la sottoscrizione nel marzo 1999 dell’Intesa Istituzionale di 
Programma tra il Governo nazionale e la Regione Umbria a cui sono seguiti, ai sensi della L. 662/96, n. 35 
Accordi di Programma Quadro (APQ), di cui n. 4 anche per il governo di risorse non FSC. 
Se si prendono a riferimento solo gli interventi (n. 410) promossi con risorse FSC 2000-2006, oggetto di 
interesse ai fini della presente relazione in quanto confluiti ai sensi del DL 34/22019 nel PSC, risultano 
coinvolti n. 30 APQ che riguardano i seguenti ambiti di intervento: 
 n. 1 APQ - trasporto e la mobilità  
 n. 2 APQ - Infrastrutture industriali 
 n. 4 APQ - Risorse idriche 
 n. 3 APQ - Difesa del suolo 
 n. 1 APQ - Sviluppo locale (Infrastrutture rurali) 
 n. 4 APQ - Società dell'informazione 
 n. 4 APQ - Sistema produttivo (Ricerca e innovazione) 
 n. 5 APQ - Beni Culturali 
 n. 4 APQ - Aree Urbane 
 n. 2 APQ - Assistenza tecnica  

http://www.regione.veneto.it/Temi+Istituzionali/Programmazione/Programmazione+negoziata/Intesa+istituzionale+di+programma/testi+APQ.htm#APQ 2
http://www.regione.veneto.it/Temi+Istituzionali/Programmazione/Programmazione+negoziata/Intesa+istituzionale+di+programma/testi+APQ.htm#APQ 3
http://www.regione.veneto.it/Temi+Istituzionali/Programmazione/Programmazione+negoziata/Intesa+istituzionale+di+programma/testi+APQ.htm#APQ 4
http://www.regione.veneto.it/Temi+Istituzionali/Programmazione/Programmazione+negoziata/Intesa+istituzionale+di+programma/testi+APQ.htm#APQ 7
http://www.regione.veneto.it/Temi+Istituzionali/Programmazione/Programmazione+negoziata/Intesa+istituzionale+di+programma/testi+APQ.htm#APQ 8
http://www.regione.veneto.it/Temi+Istituzionali/Programmazione/Programmazione+negoziata/Intesa+istituzionale+di+programma/testi+APQ.htm#APQ 9
http://www.regione.veneto.it/Temi+Istituzionali/Programmazione/Programmazione+negoziata/Intesa+istituzionale+di+programma/testi+APQ.htm#APQ 10
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Sotto il profilo finanziario a fronte di oltre 575 mln di euro di investimento, circa il 47,85% è a valere su risorse 
FSC mentre la restante parte proviene da altre fonti di finanziamento sia pubbliche che private.  
Per quanto riguarda la destinazione delle risorse FSC programmate una forte concentrazione finanziaria si 
registra nelle aree tematiche 07. Trasporti e mobilità con 83,916 mln di euro (pari al 30,46% delle risorse FSC 
totali), 05. Ambiente e risorse naturali con 72,291 mln di euro (26,24%), 06. Cultura con 46,926 mln di euro 
(pari al 17,03%), che complessivamente assorbono il 73,73% del totale delle risorse FSC 2000-2006. Le aree 
tematiche 01. Ricerca e sviluppo e 03. Competitività imprese assorbono insieme il 15,95% delle risorse FSC 
(rispettivamente 13,046 mln di euro pari al 4,74% e 30,870 mln di euro pari all’ 11,21%). La dotazione FSC 
per l’area tematica 08. Riqualificazione urbana ammonta a 20,077 mln di euro, rappresentando il 7,29% del 
totale. Chiudono il quadro le risorse FSC, pari a 8,361 mln di euro, destinate ad interventi nelle restanti aree 
tematiche 02. Digitalizzazione e 12. Capacità amministrativa (3,03%). I settori di intervento che presentano 
valori finanziari FSC più elevati sono quelli relativi al Trasporto stradale (22,62% del totale FSC), al Patrimonio 
e paesaggio (17,03%), alle risorse idriche (15,33%) e ai rischi ed adattamento climatico (10,91%). 

La programmazione delle risorse nazionali del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) per il periodo 2007-
2013 è stata caratterizzata dall’introduzione del Programma Attuativo Regionale. A seguito del decreto MISE 
di messa a disposizione delle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, il PAR FSC 2007-2013 della 
Regione Umbria è stato riapprovato con DGR n. 1540 del 16 dicembre 2011, con una dotazione finanziaria 
iniziale pari a € 253,360 mln e l'individuazione dei cofinanziamenti necessari a garantire la copertura della 
differenza tra le risorse FSC originarie assegnate e le minori risorse disposte con detto decreto pari a € 
213,692 mln. Le disposizioni governative successivamente intervenute per il concorso regionale agli obiettivi 
di finanza pubblica hanno ridotto considerevolmente la dotazione FSC del Programma il cui valore si è 
assestato a 165,189 mln di euro. L’intera dotazione è quindi confluita nel Piano Sviluppo e Coesione, essendo 
stato garantito per la totalità di tale importo il rispetto dei criteri a tal fine indicati dall’art. 44 DL 34/2019.  
L’attuazione del PAR FSC 2007-2013 della Regione Umbria è stata complessivamente garantita dall’adozione 
di 5 Accordi di Programma Quadro stipulati, riconducibili alle aree tematiche 05. Ambiente e risorse naturali 
(settori della Difesa del suolo e delle Risorse idriche), 06. Cultura (Tutela e salvaguardia dei beni culturali), 
07. Trasporti e mobilità (Infrastrutture aeroportuali, Infrastrutture aree industriali-piattaforme logistiche), 
per un ammontare di risorse FSC pari a 28,135 mln di euro (17,03 % del totale FSC), da 79 procedure di 
attivazione/SAD individuate e avviate per un valore di risorse FSC pari 137,054 mln di euro (82,97 %) e da un 
numero totale di progetti pari a 1018. 
È evidente, anche nel caso del PAR, la modalità operativa che ha determinato le scelte programmatiche della 
Regione per l’utilizzo del FSC 2007-2013, la quale, nel tener conto della peculiarità del Fondo per lo sviluppo 
e la coesione e della sua natura di strumento finanziario complementare e sinergico rispetto ai fondi 
strutturali europei, ha visto fortemente concentrato il suo impiego nell’area tematica 05. “Ambiente e risorse 
naturali” (declinata nei settori risorse idriche, rischi ed adattamento climatico, rifiuti, bonifiche natura e 
biodiversità) con 68,67 mln di euro (41,57% del totale di FSC). Ampia rilevanza nelle scelte di allocazione delle 
risorse del PAR FSC 2007-2013 hanno trovato altresì le aree tematiche 06. “Cultura”, con oltre 28,59 mln di 
euro (17,31%) e 08. “Riqualificazione urbana” con 22,43 mln di euro (13,58%). Nell’articolazione delle aree 
tematiche il PAR ha assicurato un significativo utilizzo del FSC anche per progetti finalizzati a sostenere la 
competitività delle imprese (area tematica 03.) e la digitalizzazione (area tematica 02.), rispettivamente con 
16,14 mln di euro (9,77%) e 8,31 mln di euro (5,03%).  
Rispetto al precedente ciclo programmatorio, nel periodo 2007-2013 si registra un minor impiego di FSC per 
l’area tematica 07. Trasporti e mobilità (11,09 mln di euro di FSC pari a 6,72%) e, nell’ottica di 
complementarietà con i fondi strutturali europei, per interventi afferenti all’area tematica 01. Ricerca e 
sviluppo (2,86 mln di euro pari a 1,73%), fortemente sostenuti dall’azione del POR FESR; risultano, invece 
interessate, seppure in misura residuale (5,80 mln di euro di FSC pari al 3,51% del totale FSC), le aree 
tematiche 10. Sociale e salute e 11. Istruzione e formazione, precedentemente non contemplate, con 
interventi finalizzati alla realizzazione di servizi di prossimità per le famiglie e percorsi formativi d’eccellenza. 
Chiude il quadro l’area tematica 12. “Capacità amministrativa” con 1,30 mln di euro di FSC (0,78%). 

Per il periodo di programmazione FSC 2014-2020, la Regione Umbria non ha potuto disporre dello strumento 
del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, caratterizzato da una gestione centralizzata a livello nazionale 
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secondo l’impianto programmatorio previsto dalla legge di stabilità 2015 (legge n. 190 del 23/12/2014 art. 1 
c. 703-706). 
Si rileva, tuttavia, che sono convenzionalmente imputate al ciclo 2014-2020 risorse FSC - pari a 1,73 mln di 
euro - riassegnate alla regione Umbria a seguito dell’intesa sancita dalla Conferenza Stato-Regioni del 25 
marzo 2021 (atto rep. N. 25/CSR), per riproporzionamento del taglio ex DL 66/2014, art. 46, c. 6 operato 
originariamente in eccesso in via prudenziale.  
È in corso la finalizzazione di tali risorse a specifici interventi nel rispetto delle modalità previste dalla 
delibera CIPESS n. 2/2021.  
 
La Sezione speciale del Piano Sviluppo e Coesione dell’Umbria rileva un valore di FSC pari a 98,60 mln di euro 
e ricomprende le tipologie di intervento/linee di azione individuate dalla Giunta regionale con D.G.R. n. 
614/2020 a seguito riprogrammazione dei programmi FSE e FESR 2014-2020 in attuazione delle disposizioni 
(artt. 241-242) del DL 34/2020. L'importo di 98,60 mln di euro di FSC deriva da risorse residue dell’Intesa 
(APQ) 2000-2006 (ex art. 44 del DL 34/2019) per 0,73 mln di euro e dall'assegnazione di risorse FSC 2014-
2020 aggiuntive per 97,87 mln di euro (delibera CIPESS n. 48/2020).  
Con riferimento alla quota di derivazione POR FESR, come si può evincere dalla Tabella 2, gran parte delle 
risorse FSC risultano concentrate nelle aree tematiche 03. Competitività imprese (16,23%) e, nell’ambito di 
questa, nel settore di intervento industria e servizi; 01. Ricerca e innovazione (12,17%); 06. Cultura e turismo 
(9,39%). La dotazione residua (7,54%) è riservata alle aree tematiche 04. Energia, 07. Trasporti e mobilità e 
12. Capacità amministrativa. 
Con riferimento alla quota di derivazione POR FSE si registra una ripartizione delle risorse FSC tra le aree 
tematiche 09. Lavoro e occupabilità, 10. Sociale e salute, 11. Istruzione e formazione che assorbono 
rispettivamente il 20,29%, 15,21% e 16,64% del totale FSC a disposizione per la sezione in oggetto. All’area 
tematica 12. Capacità amministrativa è riservata una quota di risorse FSC pari a 2,54% della dotazione 
disponibile. 
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Tabella 1 – Piano finanziario PSC - Sezione Ordinaria  

 

 FSC  ALTRE FONTI  TOTALE   FSC  ALTRE FONTI  TOTALE   FSC  ALTRE FONTI  TOTALE  

01 . RICERCA E INNOVAZIONE      13.046.681,01 €        8.040.537,52 €      21.087.218,53 €        2.861.602,86 €                          -   €        2.861.602,86 €      15.908.283,87 €        8.040.537,52 €      23.948.821,39 € 

  01.01 - RICERCA E SVILUPPO      13.046.681,01 €        8.040.537,52 €      21.087.218,53 €        2.861.602,86 €                          -   €        2.861.602,86 €      15.908.283,87 €        8.040.537,52 €      23.948.821,39 € 

02 . DIGITALIZZAZIONE        7.675.577,28 €        2.240.588,98 €        9.916.166,26 €        8.307.486,05 €                          -   €        8.307.486,05 €      15.983.063,33 €        2.240.588,98 €      18.223.652,31 € 

  02.02 - TECNOLOGIE E SERVIZI DIGITALI        7.675.577,28 €        2.240.588,98 €        9.916.166,26 €        4.284.339,26 €                          -   €        4.284.339,26 €      11.959.916,54 €        2.240.588,98 €      14.200.505,52 € 

  02.03 - CONNETTIVITÀ DIGITALE                          -   €                          -   €                          -   €        4.023.146,79 €                          -   €        4.023.146,79 €        4.023.146,79 €                          -   €        4.023.146,79 € 

03 . COMPETITIVITA' IMPRESE      30.870.240,36 €      66.120.056,99 €      96.990.297,35 €      16.144.415,52 €           578.108,79 €      16.722.524,31 €      47.014.655,88 €      66.698.165,78 €    113.712.821,66 € 

  03.01 - INDUSTRIA E SERVIZI      18.056.566,38 €      56.499.402,46 €      74.555.968,84 €      13.178.170,53 €           563.108,79 €      13.741.279,32 €      31.234.736,91 €      57.062.511,25 €      88.297.248,16 € 

  03.02 - TURISMO E OSPITALITA’        7.901.887,41 €        4.301.230,27 €      12.203.117,68 €        2.966.244,99 €             15.000,00 €        2.981.244,99 €      10.868.132,40 €        4.316.230,27 €      15.184.362,67 € 

  03.03 - AGRICOLTURA        4.911.786,57 €        5.319.424,26 €      10.231.210,83 €                          -   €                          -   €                          -   €        4.911.786,57 €        5.319.424,26 €      10.231.210,83 € 

 05 . AMBIENTE E RISORSE NATURALI      72.291.836,19 €      37.750.854,09 €    110.042.690,28 €      68.669.449,77 €      32.435.800,17 €    101.105.249,94 €    140.961.285,96 €      70.186.654,26 €    211.147.940,22 € 

  05.01 - RISCHI E ADATTAMENTO CLIMATICO      30.054.432,53 €        4.106.404,76 €      34.160.837,29 €      21.985.332,68 €           623.278,73 €      22.608.611,41 €      52.039.765,21 €        4.729.683,49 €      56.769.448,70 € 

  05.02 - RISORSE IDRICHE      42.237.403,66 €      33.644.449,33 €      75.881.852,99 €      29.862.095,79 €      14.927.168,02 €      44.789.263,81 €      72.099.499,45 €      48.571.617,35 €    120.671.116,80 € 

  05.03 - RIFIUTI                          -   €                          -   €                          -   €        6.159.999,99 €      15.885.353,42 €      22.045.353,41 €        6.159.999,99 €      15.885.353,42 €      22.045.353,41 € 

  05.04 - BONIFICHE                          -   €                          -   €                          -   €        5.000.000,00 €        1.000.000,00 €        6.000.000,00 €        5.000.000,00 €        1.000.000,00 €        6.000.000,00 € 

  05.05 - NATURA E BIODIVERSITA'                          -   €                          -   €                          -   €        5.662.021,31 €                          -   €        5.662.021,31 €        5.662.021,31 €                          -   €        5.662.021,31 € 

 06 . CULTURA      46.926.536,29 €      34.785.515,49 €      81.712.051,78 €      28.593.953,78 €        5.317.538,51 €      33.911.492,29 €      75.520.490,07 €      40.103.054,00 €    115.623.544,07 € 

  06.01 - PATRIMONIO E PAESAGGIO      46.926.536,29 €      34.785.515,49 €      81.712.051,78 €      28.593.953,78 €        5.317.538,51 €      33.911.492,29 €      75.520.490,07 €      40.103.054,00 €    115.623.544,07 € 

  06.02 - ATTIVITA’ CULTURALI                          -   €                          -   €                          -   €                          -   €                          -   €                          -   €                          -   €                          -   €                          -   € 

 07 . TRASPORTI E MOBILITA'      83.916.772,23 €    130.278.429,29 €    214.195.201,52 €      11.092.458,59 €      78.139.762,51 €      89.232.221,10 €      95.009.230,82 €    208.418.191,80 €    303.427.422,62 € 

  07.01 - TRASPORTO STRADALE      62.323.831,35 €      78.208.855,13 €    140.532.686,48 €                          -   €                          -   €                          -   €      62.323.831,35 €      78.208.855,13 €    140.532.686,48 € 

  07.04 - TRASPORTO AEREO                          -   €                          -   €                          -   €        8.000.000,00 €      30.420.980,15 €      38.420.980,15 €        8.000.000,00 €      30.420.980,15 €      38.420.980,15 € 

  07.06 - LOGISTICA      21.592.940,88 €      52.069.574,16 €      73.662.515,04 €        3.092.458,59 €      47.718.782,36 €      50.811.240,95 €      24.685.399,47 €      99.788.356,52 €    124.473.755,99 € 

 08 . RIQUALIFICAZIONE URBANA       20.077.023,84 €      20.589.296,32 €      40.666.320,16 €      22.426.290,42 €        6.158.886,87 €      28.585.177,29 €      42.503.314,26 €      26.748.183,19 €      69.251.497,45 € 

  08.01 - EDILIZIA E SPAZI PUBBLICI      20.077.023,84 €      20.589.296,32 €      40.666.320,16 €      22.426.290,42 €        6.158.886,87 €      28.585.177,29 €      42.503.314,26 €      26.748.183,19 €      69.251.497,45 € 

 10 . SOCIALE E SALUTE                           -   €                          -   €                          -   €        2.375.069,46 €                          -   €        2.375.069,46 €        2.375.069,46 €                          -   €        2.375.069,46 € 

  10.03 - SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI                          -   €                          -   €                          -   €        2.375.069,46 €                          -   €        2.375.069,46 €        2.375.069,46 €                          -   €        2.375.069,46 € 

 11 . ISTRUZIONE E FORMAZIONE                           -   €                          -   €                          -   €        3.424.205,25 €                          -   €        3.424.205,25 €        3.424.205,25 €                          -   €        3.424.205,25 € 

  11.02 - EDUCAZIONE E FORMAZIONE                          -   €                          -   €                          -   €        3.424.205,25 €                          -   €        3.424.205,25 €        3.424.205,25 €                          -   €        3.424.205,25 € 

 12 . CAPACITA' AMMINISTRATIVA           685.684,46 €           411.619,92 €        1.097.304,38 €        1.295.006,30 €             64.630,40 €        1.359.636,70 €        1.980.690,76 €           476.250,32 €        2.456.941,08 € 

  12.01 - RAFFORZAMENTO PA                          -   €                          -   €                          -   €           431.623,28 €                          -   €           431.623,28 €           431.623,28 €                          -   €           431.623,28 € 

  12.02 - ASSISTENZA TECNICA           685.684,46 €           411.619,92 €        1.097.304,38 €           863.383,02 €             64.630,40 €           928.013,42 €        1.549.067,48 €           476.250,32 €        2.025.317,80 € 

 FSC  ALTRE FONTI  TOTALE   FSC  ALTRE FONTI  TOTALE   FSC  ALTRE FONTI  TOTALE  

275.490.351,66 300.216.898,60 575.707.250,26 165.189.938,00 122.694.727,25 287.884.665,25 440.680.289,66 422.911.625,85 863.591.915,51 TOTALE

 TUTTE LE AREE TEMATICHE RILEVANTI  TUTTE LE AREE TEMATICHE RILEVANTI  TUTTE LE AREE TEMATICHE RILEVANTI 

TOTALE

PIANO SVILUPPO E COESIONE REGIONE UMBRIA

Piano finanziario alla data del 31/12/2021
Area territoriale Centro-Nord

Prospetto 1 - Sezione Ordinaria PSC

Piano finanziario PSC per area tematica rilevante e settore di intervento

AREA TEMATICA E SETTORE DI INTERVENTO

2000-2006 2007-2013
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Tabella 2 – Piano finanziario PSC - Sezione Speciale  

 
 
Se volgiamo lo sguardo alla Tabella che segue (Tabella 3) è possibile cogliere il quadro degli obiettivi 
perseguiti con le risorse del Fondo Sviluppo e Coesione ricomprese nel Piano Sviluppo e Coesione, con 
indicazione dei principali indicatori di realizzazione e di risultato, così come individuati nel rispetto delle 
disposizioni dettate dalla delibera CIPESS n. 2/2021 e in coerenza con quelli previsti dalla programmazione 
comunitaria 2014-2020 o, laddove quest’ultimi non disponibili, del PAR FSC 2007-2013 (aree tematiche 05. 
Ambiente e risorse naturali; 07. Trasporti e mobilità - settore 07.06. Logistica; 08. Riqualificazione urbana).  
Rispetto alla tabella presentata nella relazione di dicembre sono stati individuati, in coerenza con quelli 
previsti dalla programmazione comunitaria 2014-2020, anche gli obiettivi e gli indicatori relativi alle aree 
tematiche 10. Sociale e salute e 11. Istruzione e formazione. 
Rimangono da definire, non appena saranno disponibili più puntuali informazioni in merito alla specificità di 
alcuni interventi o linee di azione da finanziare, gli obiettivi perseguiti e i principali indicatori di realizzazione 
e di risultato per la sola area tematica 09. Lavoro e occupabilità, che sarà oggetto di apposito documento da 
sottoporre all’esame del Comitato di Sorveglianza al fine della relativa integrazione del PSC regionale. 
 
 
 
 
 
 
 

 ex FESR  ex FSE  TOTALE 

01 . RICERCA E INNOVAZIONE                   12.000.000,00 €                   12.000.000,00 € 

  01.01 - RICERCA E SVILUPPO - ex FESR                   12.000.000,00 €                   12.000.000,00 € 

03 . COMPETITIVITA' IMPRESE                   16.000.000,00 €                   16.000.000,00 € 

  03.01 - INDUSTRIA E SERVIZI - ex FESR                   13.000.000,00 €                   13.000.000,00 € 

  03.02 - TURISMO E OSPITALITA’- ex FESR                     3.000.000,00 €                     3.000.000,00 € 

04 . ENERGIA                     2.500.000,00 €                     2.500.000,00 € 

  04.01 - EFFICIENZA ENERGETICA - ex FESR                     2.500.000,00 €                     2.500.000,00 € 

 06 . CULTURA                     9.255.807,02 €                     9.255.807,02 € 

  06.01 - PATRIMONIO E PAESAGGIO - ex FESR                     9.255.807,02 €                     9.255.807,02 € 

 07 . TRASPORTI E MOBILITA'                     2.000.000,00 €                     2.000.000,00 € 

  07.05 - MOBILITA' URBANA - ex FESR                     2.000.000,00 €                     2.000.000,00 € 

 09 . LAVORO E OCCUPABILITA'                   20.000.000,00 €                   20.000.000,00 € 

  09.01 - SVILUPPO DELL'OCCUPAZIONE - ex FSE                   20.000.000,00 €                   20.000.000,00 € 

 10 . SOCIALE E SALUTE                    15.000.000,00 €                   15.000.000,00 € 

  10.03 - SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI - ex FSE                   15.000.000,00 €                   15.000.000,00 € 

 11 . ISTRUZIONE E FORMAZIONE                      1.500.000,00 €                   14.904.824,46 €                   16.404.824,46 € 

11.01 - STRUTTURE EDUCATIVE E FORMATIVE - ex FESR                     1.500.000,00 €                     1.500.000,00 € 

  11.02 - EDUCAZIONE E FORMAZIONE- ex FSE                   14.904.824,46 €                   14.904.824,46 € 

 12 . CAPACITA' AMMINISTRATIVA                     2.934.356,22 €                     2.500.000,00 €                     5.434.356,22 € 

  12.01 - RAFFORZAMENTO PA -ex FSE                                      -   €                     1.500.000,00 €                     1.500.000,00 € 

  12.02 - ASSISTENZA TECNICA - ex FSE                     1.000.000,00 €                     1.000.000,00 € 

  12.02 - ASSISTENZA TECNICA - ex FESR                     2.934.356,22 €                     2.934.356,22 € 

46.190.163,24 52.404.824,46 98.594.987,70 

 TUTTE LE AREE TEMATICHE RILEVANTI 

 FSC 

TOTALE

PIANO SVILUPPO E COESIONE REGIONE UMBRIA

Piano finanziario alla data del 31/12/2021
Area territoriale Centro-Nord

Prospetto 1 - Sezione Speciale PSC

Piano finanziario PSC per area tematica rilevante e settore di intervento
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Tabella 3 – Principali obiettivi e indicatori – Sezione ordinaria e speciale 

 
 
Va rilevato, tuttavia, che per quanto riguarda la sezione ordinaria del PSC, la Tabella 3 “sconta” un quadro 
complesso, basato su informazioni afferenti a due ben diversi cicli di programmazione e restituite da due 
distinti sistemi di monitoraggio, non facilmente riconducibile ad un profilo unitario e rappresentativo. Per tali 

AREA TEMATICA SETTORE DI INTERVENTO OBIETTIVI INDICATORI DI RISULTATO INDICATORI DI REALIZZAZIONE

01 . RICERCA E INNOVAZIONE 01.01 - RICERCA E SVILUPPO
Incremento dell'attività di innovazione delle 

imprese

Imprese che hanno svolto attività di R&S in 

collaborazione con soggetti esterni
CO 1 Numero di imprese che ricevono un sostegno

02.02 - TECNOLOGIE E SERVIZI DIGITALI

02.03 - CONNETTIVITÀ DIGITALE
Riduzione dei divari digitali nei territori e 

diffusione della connettività
Copertura con connessioni in banda larga Estensione dell'intervento

03.01 - INDUSTRIA E SERVIZI
Rilancio della propensione agli investimenti del 

sistema produttivo 
Tasso di innovazione del sistema produttivo CO 1 Numero di imprese che ricevono un sostegno

03.02 - TURISMO E OSPITALITA’
Consolidamento, modernizzazione e 

diversificazione dei sistemi produttivi territoriali 

Indice di utilizzo medio delle strutture turistiche 

(presenze/gg letto per struttura)

Valore aggiunto del settore turismo sul totale 

(valore a prezzi correnti)

CO 1 Numero di imprese che ricevono un sostegno

03.03 - AGRICOLTURA

04. ENERGIA 04.01 - EFFICIENZA ENERGETICA

Riduzione dei consumi energetici delle 

emissioni nelle imprese e integrazione di fonti 

rinnovabili

Consumi di energia elettrica delle imprese 

dell’industria
CO 1 Numero di imprese che ricevono un sostegno

05.01 - RISCHI E ADATTAMENTO 

CLIMATICO

Rafforzamento delle attività di prevenzione dei 

rischi naturali e di ripristino di condizioni di 

sicurezza

Superficie messa in sicurezza da rischio idraulico 

e rischio frane

Edifici messi in sicurezza da rischio idraulico e 

rischio frane

Impianti messi in sicurezza da rischio idraulico 

Popolazione messa in sicurezza da rischio 

idraulico e rischio frane

Numero di progetti di prevenzione da rischio idraulico e rischio 

frane

05.02 - RISORSE IDRICHE
Miglioramento della gestione del ciclo idrico 

integrato 

Utenti serviti con garanzia di regolarita/totale 

dei residenti

Volume totale di acqua contabilizzata/volume 

totale di acqua erogata

Valore delle perdite in adduzione

Abitanti equivalenti serviti da impianti di 

depurazione dotati di trattamento adeguato al 

bacino su cui l'agglomerato insiste

Km di acquedotti realizzati

Misuratori di portata istallati nei sistemi di adduzione

km di collettori realizzati

Potenzialità di depurazione adeguata realizzata: nuovi 

impianti, impianti aggiornati

05.03 - RIFIUTI

05.04 - BONIFICHE

05.05 - NATURA E BIODIVERSITA'

07.01 - TRASPORTO STRADALE

il miglioramento della rete stradale, attraverso 

il completamento della rete stradale centrale,

in particolare nelle aree maggiormente 

congestionate, il rafforzamento delle 

connessioni dei nodi

secondari alla rete TEN-T.

n.d. Estensione dell'intervento in lunghezza (Km)

07.04 - TRASPORTO AEREO

07.05 - MOBILITA' URBANA
Aumento della mobilità sostenibile nelle aree 

urbane

Utilizzo di mezzi pubblici di trasporto da parte di 

studenti, scolari e utenti di mezzi pubblici

Emissione di CO2 nel settore del trasporto su 

strada

IS 20 Numero di mezzi o veicoli a basse emissioni acquistati

07.06 - LOGISTICA

Miglioramento del sistema dei servizi 

infrastrutturali a sostegno delle attività 

economiche

Volume delle merci scambiate tramite le 

strutture realizzate

Aree riqualificate

Piattaforme logistiche realizzate

Superficie infrastrutturata per la realizzazione di piattaforme 

logistiche

08 . RIQUALIFICAZIONE URBANA 08.01 - EDILIZIA E SPAZI PUBBLICI
Elevare la qualità della vita e l'attrattività del 

sistema insediativo urbano

Investimenti attivati finalizzati alla 

riqualificazione urbana
Numero di programmi di riqualificazione urbana finanziati

09 . LAVORO E OCCUPABILITA' 09.01 - SVILUPPO DELL'OCCUPAZIONE n.d. n.d. n.d

10 . SOCIALE E SALUTE 10.03 - SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI

Aumento, consolidamento, qualificazione dei 

servizi e delle infrastrutture di cura socio-

educativi rivolti ai bambini e dei servizi di cura 

rivolti a persone con limitazioni

dell’autonomia e potenziamento della rete 

infrastrutturale e dell'offerta di servizi sanitari 

e socio sanitari territoriali

SR05 - Tasso di bambini tra 0 e 3 anni destinatari 

delle misure relative ai servizi di assistenza 

all'infanzia

796 - Numero di destinatari 

11.01 - STRUTTURE EDUCATIVE E 

FORMATIVE
Riduzione del rischio incendi e del rischio sismico Indice di rischio sismico

IS 29 Edifici strategici/rilevanti MIGLIORATI dal punto di vista 

sismico

11.02 - EDUCAZIONE E FORMAZIONE
Riduzione del fallimento formativo precoce e 

della dispersione scolastica e formativa

CR03 - partecipanti che ottengono una qualifica 

alla fine della loro partecipazione all'intervento

SR06 - Giovani che abbandonano 

prematuramente i percorsi di istruzione e 

formazione professionale

796 - Numero di destinatari 

12.01 - RAFFORZAMENTO PA

Miglioramento della governance multilivello e 

della capacità amministrativa e tecnica delle 

pubbliche amministrazioni nei programmi di 

investimento pubblici

CO22 - Numero di progetti destinati alle 

pubbliche amministrazioni o ai servizi pubblici a 

livello nazionale, regionale o locale

SR10 - custumer satisfaction dei partecipanti ai progetti 

(partecipanti mediamente, abbastanza e tanto soddisfatti)

12.02 - ASSISTENZA TECNICA

Incremento dei livelli di efficacia 

nell’attuazione del Programma e delle capacità 

degli organismi coinvolti nell’attuazione 

gestione dello stesso

Progetti e interventi cofinanziati che rispettano i 

cronoprogrammi di attuazione e un tracciato 

unico completo

IS 22 Numero di progetti di assistenza attivati a supporto della 

gestione del Psc

12 . CAPACITA' AMMINISTRATIVA

PIANO SVILUPPO E COESIONE REGIONE UMBRIA

Principali obiettivi e indicatori - Sezione ordinaria e speciale

11 . ISTRUZIONE E FORMAZIONE 

06 . CULTURA 06.01 - PATRIMONIO E PAESAGGIO

Miglioramento delle condizioni e degli 

standard di offerta e fruizione del patrimonio 

culturale, nelle aree di attrazione 

Indice di domanda culturale del patrimonio 

statale e non statale

02 . DIGITALIZZAZIONE

Interventi completati

03 . COMPETITIVITA' IMPRESE

Interventi completati

05 . AMBIENTE E RISORSE NATURALI

Interventi competati

Interventi competati

Interventi competati

IS 11 Beni o risorse o patrimoni culturali valorizzati

07 . TRASPORTI E MOBILITA'

Interventi competati
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ragioni, al fine di rappresentare il quadro in modo più esaustivo e attendibile possibile, si è ritenuto far 
riferimento esclusivamente alla parte attiva del PSC escludendo dall’analisi le aree tematiche/settori di 
intervento associati esclusivamente a progetti conclusi.  

Infine, con riferimento al piano finanziario complessivo del PSC, si propone di seguito (Tabella 4) una 
rappresentazione delle previsioni di spesa per ciascuna annualità del primo triennio (2022-2023-2024) per 
entrambe le sezioni del Piano, elaborate prendendo a riferimento: 

- per la sezione ordinaria, sulla base delle informazioni registrate nei sistemi di monitoraggio SGP (2000-
2006) e SMG QSN (2007-2013), la spesa realizzata, indicata quale spesa cumulata all’anno di 
riferimento 2021, e quella prevista rappresentata per ciascun anno del triennio successivo al 2021; 

- per la sezione speciale, sulla base delle informazioni disponibili, la spesa realizzata, anch’essa indicata 
quale spesa cumulata all’anno di riferimento 2021, e quella prevista tenuto conto sia dell’articolazione 
finanziaria per annualità indicata dalla delibera CIPESS n. 48/2020, quale limite di riferimento per i 
trasferimenti dal FSC alle amministrazioni competenti, sia delle iscrizioni delle risorse nel bilancio 
regionale e dei cronoprogrammi procedurali degli interventi. 

 
Tabella 4 – Piano finanziario con previsioni triennali di spesa 

 

 
 

Con riferimento alla Tabella 4 sopra riportata si evidenzia che, relativamente alla sezione ordinaria, l’importo 
registrato nell’annualità 2021 si riferisce al “costo realizzato”, così come ricavato dai sistemi informativi delle 
risorse FSC 2000-2006 e 2007-2013.  
 

6.  STATO DI ATTUAZIONE DEL PSC 
 

6.1 PROCEDURE DI ATTIVAZIONE 
6.2 AVANZAMENTO PROCEDURALE AFFIDAMENTI PER CIASCUN INTERVENTO 

Nel complesso, per quanto riguarda la Sezione ordinaria del Piano Sviluppo e Coesione, l’intera dotazione 
di FSC risulta programmata nell’ambito di 79 procedure di attivazione/SAD, per un valore di risorse totali pari 
a € 169.095.168,65 di cui FSC € 137.054.931,70, a cui si aggiungono i 5 APQ stipulati a valere su risorse FSC 
2007-2013 (per un ammontare di risorse pari a € 118.789.496,60 di cui FSC € 28.135.006,30) e n. 30 APQ a 
valere su risorse FSC 2000-2006 (€ 575.707.250,26 di cui FSC € 275.490.351,66 ).  
Se volgiamo uno sguardo allo stato di avanzamento degli affidamenti, si evidenzia che nel 2021 per la quasi 
totalità di essi le relative procedure risultano concluse. Fanno eccezione pochi casi di interventi ancora in fase 
di progettazione in corso o conclusa, che sono stati finanziati a seguito riprogrammazione di economie di 
spesa. 
Per quanto riguarda la Sezione speciale del PSC, come già rappresentato nella relazione di dicembre, con 
D.G.R. n. 614 del 21 luglio 2020 la Giunta regionale ha definito una proposta di tipologie di intervento/linee 
di azione di destinazione delle risorse FSC (pari a € 98,60 mln) finalizzate a dare copertura agli impegni già 
assunti nell’ambito della programmazione comunitaria 2014-2020 oggetto di riprogrammazione in 
attuazione delle disposizioni (artt. 241-242) del Decreto legge n. 34/2020.  

 Spesa complessiva 

cumulata realizzata 

alla fine dell'anno t+1 

2021 

 Spesa complessiva 

cumulata prevista alla 

fine dell'anno t+2 

2022 

 Spesa complessiva 

cumulata prevista alla 

fine dell'anno t+3 

2023 

 Spesa complessiva 

ulteriore da realizzare 

negli anni successivi 

 DOTAZIONE DEL PSC 

 Sezione ordinaria  Sezione ordinaria  Sezione ordinaria  Sezione ordinaria  Sezione ordinaria 

totale          406.037.656,41 €              6.409.371,24 €            11.660.327,09 €            16.572.934,92 €          440.680.289,66 € 

 Sezione speciale 2  Sezione speciale 2  Sezione speciale 2  Sezione speciale 2  Sezione speciale 2 

totale              1.526.034,47 €            18.000.000,00 €            25.000.000,00 €            54.068.953,23 €            98.594.987,70 € 

 Tutte le sezioni del 

PSC 

 Tutte le sezioni del 

PSC 

 Tutte le sezioni del 

PSC 

 Tutte le sezioni del 

PSC 

 Tutte le sezioni del 

PSC 

totale          407.563.690,88 €            24.409.371,24 €            36.660.327,09 €            70.641.888,15 €          539.275.277,36 € 

PIANO SVILUPPO E COESIONE REGIONE UMBRIA

Piano finanziario alla data del 31/12/2021

Area territoriale Centro-Nord

Piano finanziario con previsioni triennali di spesa
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Il CIPESS, con delibera n. 48 del 28 luglio 2020 ha conseguentemente preso atto della riprogrammazione di 
0,73 mln di euro ai sensi del decreto-legge 34/2019 (art. 44) e della nuova assegnazione di risorse FSC 2014-
2020 alla Regione Umbria per l’importo di 97,87 mln di euro, nonché indicato il profilo finanziario annuale 
che costituisce il limite di riferimento, compatibilmente con le disponibilità di cassa del Bilancio dello Stato, 
per i trasferimenti dal FSC all’amministrazione regionale. 
Nel frattempo, nelle more dell’adozione del Piano Sviluppo e Coesione e delle regole per l’utilizzo delle 
risorse FSC, con D.G.R. n. 251 del 26 marzo 2021 la Giunta regionale ha approvato un Piano Stralcio di 
progetti FSC (ex POR FESR e FSE 2014-2020) riconducibili alle linee di azione ricomprese nella D.G.R. n. 
614/2020, fissando prudenzialmente in 35,24 mln di euro la sua dimensione massima, corrispondente alle 
annualità 2020 e 2021 dell'articolazione finanziaria delle risorse di cui alla delibera CIPE n. 48/2020; 
contestualmente, con medesimo atto, la Giunta ha autorizzato le strutture regionali a dare immediata 
attuazione ai provvedimenti necessari alla realizzazione degli interventi in coerenza con quanto previsto nei 
programmi comunitari di origine.  

Nel corso dell’anno (2021) sono state, dunque, avviate da parte dei Responsabili di Azione gran parte delle 
linee di azione ricomprese nel Piano Stralcio. Si fornisce, di seguito, una descrizione qualitativa delle attività 
svolte. 
Nell’ambito dell’area tematica 01. Ricerca e sviluppo è stata attivata la linea di azione denominata “Sostegno 
alla valorizzazione dell’innovazione attraverso la sperimentazione e l’adozione di soluzioni innovative nei 
processi, nei prodotti e nelle formule organizzative, nonché attraverso il finanziamento dell’industrializzazione 
dei risultati della ricerca”, che contribuisce a sostenere parte delle domande di contributo ammesse a 
finanziamento a valere sull’Avviso a sostegno dei progetti di ricerca industriale & Sviluppo sperimentale 2020 
(Avviso Ricerca 2020). L’Avviso, emanato con D.D. 11889 del 14/12/2020, ha visto pervenire ben 115 
domande per un ammontare di contributi richiesti pari a 24,8 mln di euro; è attualmente finanziato a valere 
su risorse del POR FESR 2014-2020 per 3,6 mln di euro ed FSC per 4,1 mln di euro.  
Relativamente alla dotazione FSC sono finanziati n. 19 progetti di ricerca industriale & sviluppo sperimentale 
(per complessivi euro 3.914.277,65). Gli interventi sono in corso di svolgimento e la scadenza per la 

realizzazione delle attività è prevista a partire dal mese di agosto 2022. 
Con riferimento all’area tematica 03. Competitività imprese è attivata la linea di azione “Supporto allo 
sviluppo di prodotti e servizi complementari alla valorizzazione di attrattori culturali e naturali, anche 
attraverso l'integrazione tra imprese delle filiere turistiche, culturali, sportive, creative e dello spettacolo, e 
delle filiere dei prodotti tradizionali tipici, inclusa Umbria Film Commission”. Nell’ambito dell’azione è stata 
avviata n. 1 procedura di attivazione con l’emanazione dello strumento “UMBRIAPERTA: Bando per il 
sostegno all’attività di incoming” (1 mln di euro di FSC) finalizzato a supportare gli investimenti delle agenzie 
di viaggi/tour operator e delle imprese di servizi connessi al turismo, a fronte del quale sono pervenute n. 30 
domande di finanziamento. La scadenza dei termini per la realizzazione dei progetti di investimento è prevista 
al 30 settembre 2022.   
Sono in fase di attivazione ulteriori n. 3 procedure, per un importo pari a 2 mln di euro, destinate, tra l’altro, 
a sostenere il settore della creatività, della cultura e dello spettacolo in un’ottica di riavvio e rilancio della 
filiera culturale della Regione Umbria. 
Concorre all’area tematica della competitività delle imprese anche l’azione “Aiuti per investimenti in 
macchinari, impianti e beni intangibili e accompagnamento dei processi di riorganizzazione e ristrutturazione 
aziendale”, nell’ambito della quale è stata attivata n. 1 procedura finalizzata a promuovere gli investimenti 
innovativi delle piccole e medie imprese. Nello specifico, lo strumento, denominato “Avviso LARGE” 
(pubblicato nel S.O. al «Bollettino Ufficiale» - Serie Avvisi e Concorsi - n. 37 del 22 giugno 2021) è stato 
emanato con una dotazione iniziale di 7 mln di euro, per rilanciare le potenzialità del sistema produttivo 
regionale, supportando la realizzazione da parte delle imprese di investimenti innovativi inerenti la 
transizione digitale congiuntamente al conseguimento di un ampliamento della capacità produttiva e 
dell’occupazione. Già nel mese di novembre 2021 le domande di ammissione alle agevolazioni pervenute a 
valere sull’avviso sono state n. 60 per un ammontare di contributi complessivamente richiesti pari ad € 
7.472.522,43. 
Per l’attuazione di entrambe le azioni ricomprese nell’area tematica in oggetto, analogamente a quanto 
avvenuto nel caso del POR FESR 2014-2020, la Giunta regionale ha previsto la possibilità di ricorrere 
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all’individuazione di Organismi Intermedi. Pertanto, propedeutiche alle fasi di emanazione dei bandi sopra 
richiamati, sono state messe in campo tutte le procedure e le attività volte all’individuazione della Organismo 
Intermedio ai sensi dell’art. 123 del Reg. (UE) n° 1303/2013, con la definizione puntuale delle attività oggetto 
di affidamento/delega all’OI e con l’approvazione della Convenzione per la regolamentazione dei rapporti tra 
le parti. 
Sul versante della Cultura (area tematica 06.) si pone l’attenzione all’azione di sostegno alla fruizione 
integrata delle risorse naturali e culturali ed alla promozione delle destinazioni turistiche a valere sulla quale 
sono stati individuati ed avviati interventi di varia natura volti a sostenere: 

- la realizzazione di attività di valorizzazione integrata delle eccellenze territoriali a cura degli enti 
locali e loro forme associate, ma nell’ambito di una strategia regionale complessiva. Nel 
Supplemento Ordinario al Bollettino Ufficiale della Regione Umbria (Serie Generale n. 49 dell’11 
agosto 2021) è stato pubblicato il bando “UMBRIAPERTA: Avviso rivolto ai Comuni per il sostegno 
alla costruzione di prodotti turistici territoriali” (1,6 mln di euro), i cui termini per la presentazione 
delle domande sono scaduti il 31 gennaio 2022; 

- azioni di promozione e campagne di comunicazione promozionale a fini turistici, on line e off line, 
a titolarità regionale da svolgere in una logica unitaria di brand “Umbria” sui mercati nazionali e 
internazionali; con un investimento di 0,8 mln di euro di FSC, sono stati già realizzati gli interventi 
di promozione afferenti la campagna comunicazione estate 2021; 

- interventi sul DMS e Portale turistico regionale nonché l’acquisizione di servizi web innovativi (0,6 
mln di euro). 

È ricompresa nell’area tematica 06. anche l’azione “Interventi per la tutela, la valorizzazione e la messa in 
rete del patrimonio culturale, materiale e immateriale, nelle aree di attrazione a rilevanza strategica per 
consolidare i processi di sviluppo” rispetto alla quale nel mese di dicembre 2021 la Giunta regionale ha 
deliberato di assegnare risorse FSC pari a 2,89 mln di euro al progetto di “Recupero e rifunzionalizzazione 
dell’ex cinema/teatro Turreno”.  
Per quanto riguarda l’area tematica 11. Istruzione e Formazione, in considerazione della necessità di 
accelerare l’attuazione dell’azione “Interventi strutturali in materia di edilizia scolastica, anche attraverso 
modulistica prefabbricata d’emergenza” ed anticipare i tempi connessi all’acquisizione e valutazione delle 
manifestazioni di interesse, ad agosto 2020 è stato emanato il bando per la presentazione delle domande di 
finanziamento degli interventi per l’edilizia scolastica (pubblicato nel Bollettino Ufficiale n. 69 del 31 agosto 
2020). A seguito esito istruttorio rispetto alle n. 4 manifestazioni di interesse proposte e presenti nella 
graduatoria di merito approvata (novembre 2020), sono stati concessi finanziamenti per n. 2 interventi di 
miglioramento/adeguamento sismico riguardanti la “Scuola dell'infanzia e primaria di primo grado di 
Beroide” nel Comune di Spoleto (FSC 0,5 mln di euro) e la “Scuola primaria di primo grado "N. Green"” nel 
Comune di Perugia (FSC 0,495 mln di euro). 
Con riferimento all’area tematica 11. Istruzione e formazione, merita, altresì, attenzione il Bando pubblico 
per la concessione di borse di studio a studenti della scuola primaria e secondaria di I e II grado a.s. 
2021/2022, (pubblicato nel Bollettino Ufficiale n. 17 del 13/04/2022) emanato con una dotazione di risorse 
FSC pari a 3,86 mln di euro a valere sull’azione destinata al “Sostegno all’istruzione”. Il termine per la 
presentazione delle domande è fissato al 26 maggio 2022. 
Nel mese di novembre 2021 è stata attivata la linea di azione “Investimento nella capacità istituzionale e 
nell'efficacia delle amministrazioni pubbliche e dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale e locale 
nell'ottica delle riforme, di una migliore regolamentazione e di una buona governance” - di cui all’area 
tematica 12. Capacità amministrativa - con l’inserimento nel PSC (D.G.R. n. 1190 del 29 novembre 2021) di 
n. 4 progetti selezionati nell’ambito delle azioni rivolte a sostenere politiche locali che favoriscono 
l’associazionismo in particolar modo fra i piccoli comuni, rafforzando la loro capacità istituzionale e 
amministrativa attraverso la gestione associata delle funzioni trasversali.  
I progetti riguardano nello specifico:  

- RAISe UP TOS 4.0 - Reingegnerizzazione Associativa Integrata Servizi Unioni PA - Unione dei comuni 
terre dell'olio e del sagrantino (0,45 mln di euro); 

- Gestione associata da parte dei comuni dell'Area interna Nord Est Umbria (0,351 mln di euro); 
- Gestione associata delle funzioni da parte dei comuni governance Valnerina (0,277 mln di euro); 
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- Gestione associata delle funzioni da parte dei comuni dell'Area Sud Ovest Orvietano (0,401 mln di 
euro). 

È stata altresì approvata (febbraio 2022), a valere su risorse FSC (0,0154 mln di euro), la proposta formativa 
“LABORATORIO L.U.C.E. 3 Luoghi Urbani Crescono Esperienze – Formazione continua in alternanza e per 
affiancamento (C3849)” che fa riferimento al percorso di capacitazione istituzionale dei Comuni coinvolti nel 
programma Agenda urbana relativo all’annualità 2021-2022 – terza edizione e che prevede percorsi 
laboratoriali relativamente alla tematica “Città e Servizi digitali”. 
Sul versante dell’assistenza tecnica nel corso dell’anno sono state attivate le risorse FSC destinate al rimborso 
delle spese sostenute dall’Organismo Intermedio per l’espletamento dei servizi e delle attività rese per la 
gestione degli avvisi/bandi di cui all’area tematica 03. Competitività imprese, per complessivi 0,20 mln di 
euro. 
 

6.3  SEZIONE ORDINARIA - Sintesi dell’avanzamento finanziario (impegni e pagamenti) 
realizzato nell’anno di riferimento  

Di seguito si riporta l’avanzamento finanziario per area tematica e settore di intervento degli interventi della 
sezione ordinaria (Tabella 5): 
 
Tabella 5 – Avanzamento finanziario – Sezione ordinaria (monitoraggio al VI bimestre 2021) 

 

 
 
Lo stato di avanzamento finanziario del Piano Sviluppo e Coesione della Regione Umbria - Sezione ordinaria 

- registra impegni totali per 812,2 milioni di euro e pagamenti totali per 733,4 milioni di euro, di cui 393,07 

milioni di euro FSC corrispondente, rispetto al finanziamento totale FSC, ad una percentuale di avanzamento 

pari all’ 89,19%. 

All’interno di tale cornice, facendo esclusivo riferimento alle risorse FSC, debbono intendersi “concluse” le 

Aree tematiche 10. “Sociale e Salute” e 11. “Istruzione e Formazione”, con una percentuale di avanzamento 

della spesa pari al 100% della dotazione disponibile; segue l’Area tematica 01. “Ricerca e innovazione” con il 

99,88%. L’Area 03. “Competitività Imprese” presenta un avanzamento percentuale della spesa FSC pari al 

98,32%; al suo interno sono finanziariamente conclusi i Settori “Turismo e ospitalità” e “Agricoltura”. L’Area 

tematica “Riqualificazione urbana” si trova ad un livello percentuale di avanzamento della spesa FSC pari al 

94,88%: gli interventi afferenti l’”Edilizia e gli spazi pubblici” sono, nella quasi totalità, conclusi e rendicontati. 

PIANO SVILUPPO E COESIONE REGIONE UMBRIA

Avanzamento finanziario per area tematica e settore d'intervento - Sezione ordinaria

dati al monitoraggio al VI bimestre 2021 (31/12/2021)

AREA TEMATICA SETTORE DI INTERVENTO

PIANO 

FINANZIARIO

(totale)

PIANO 

FINANZIARIO

(fsc)

IMPEGNI                                              

(totali)

PAGAMENTI

(totali)

PAGAMENTI

(fsc)

01.01 - RICERCA E SVILUPPO 23.948.821,39 15.908.283,87 23.929.893,07 23.929.893,07 15.889.355,55

TOTALE AREA 01 - RICERCA E INNOVAZIONE     23.948.821,39 €     15.908.283,87 €     23.929.893,07 €     23.929.893,07 €     15.889.355,55 € 
02.02 - TECNOLOGIE E SERVIZI DIGITALI 14.200.505,52 11.959.916,54 14.200.505,52 14.200.505,52 11.959.916,54

02.03 - CONNETTIVITÀ DIGITALE 4.023.146,79 4.023.146,79 4.023.125,79 2.922.546,83 2.922.546,83

TOTALE AREA TEMATICA 02 - DIGITALIZZAZIONE     18.223.652,31 €     15.983.063,33 €     18.223.631,31 €     17.123.052,35 €     14.882.463,37 € 
03.01 - INDUSTRIA E SERVIZI 88.297.248,16 31.234.736,91 87.418.701,02 87.033.688,90 30.442.957,37

03.02 - TURISMO E OSPITALITA’ 15.184.362,67 10.868.132,40 15.184.362,67 15.184.362,67 10.868.132,40

03.03 - AGRICOLTURA 10.231.210,83 4.911.786,57 10.231.210,83 10.231.210,83 4.911.786,57

TOTALE AREA TEMATICA - 03 . COMPETITIVITA' IMPRESE   113.712.821,66 €     47.014.655,88 €   112.834.274,52 €   112.449.262,40 €     46.222.876,34 € 
05.01 - RISCHI E ADATTAMENTO CLIMATICO 56.769.448,70 52.039.765,21 55.303.347,80 53.937.976,82 49.337.333,58

05.02 - RISORSE IDRICHE 120.671.116,80 72.099.499,45 115.900.398,39 108.764.854,96 65.309.301,14

05.03 - RIFIUTI 22.045.353,41 6.159.999,99 22.045.353,41 22.045.353,41 6.159.999,99

05.04 - BONIFICHE 6.000.000,00 5.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00 5.000.000,00

05.05 - NATURA E BIODIVERSITA' 5.662.021,31 5.662.021,31 6.081.119,15 5.593.509,41 5.593.509,41

TOTALE AREA TEMATICA - 05 . AMBIENTE E RISORSE NATURALI   211.147.940,22 €   140.961.285,96 €   205.330.218,75 €   196.341.694,60 €   131.400.144,12 € 
06.01 - PATRIMONIO E PAESAGGIO 115.623.544,07 75.520.490,07 112.795.000,05 102.327.573,91 65.576.820,74

TOTALE AREA TEMATICA - 06 . CULTURA   115.623.544,07 €     75.520.490,07 €   112.795.000,05 €   102.327.573,91 €     65.576.820,74 € 
07.01 - TRASPORTO STRADALE 140.532.686,48 62.323.831,35 119.305.474,37 106.733.576,23 49.941.182,06

07.04 - TRASPORTO AEREO 38.420.980,15 8.000.000,00 38.420.980,15 38.420.980,15 8.000.000,00

07.06 - LOGISTICA 124.473.755,99 24.685.399,47 103.638.714,52 63.187.096,74 13.606.913,54

TOTALE AREA TEMATICA - 07 . TRASPORTI E MOBILITA'   303.427.422,62 €     95.009.230,82 €   261.365.169,04 €   208.341.653,12 €     71.548.095,60 € 
08.01 - EDILIZIA E SPAZI PUBBLICI 69.251.497,45 42.503.314,26 69.498.387,89 65.266.094,48 40.325.649,19

TOTALE AREA TEMATICA - 08 . RIQUALIFICAZIONE URBANA     69.251.497,45 €     42.503.314,26 €     69.498.387,89 €     65.266.094,48 €     40.325.649,19 € 
10.03 - SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI 2.375.069,46 2.375.069,46 2.375.069,46 2.375.069,46 2.375.069,46

TOTALE AREA TEMATICA - 10 . SOCIALE E SALUTE       2.375.069,46 €       2.375.069,46 €       2.375.069,46 €       2.375.069,46 €       2.375.069,46 € 
11.02 - EDUCAZIONE E FORMAZIONE 3.424.205,25 3.424.205,25 3.424.205,25 3.424.205,25 3.424.205,25

TOTALE AREA TEMATICA - 11 . ISTRUZIONE E FORMAZIONE       3.424.205,25 €       3.424.205,25 €       3.424.205,25 €       3.424.205,25 €       3.424.205,25 € 
12.01 - RAFFORZAMENTO PA 431.623,28 431.623,28 431.623,28 0,00 0,00

12.02 - ASSISTENZA TECNICA 2.025.317,80 1.549.067,48 2.037.517,80 1.894.731,86 1.422.911,94

TOTALE AREA TEMATICA - 12 . CAPACITA' AMMINISTRATIVA       2.456.941,08 €       1.980.690,76 €       2.469.141,08 €       1.894.731,86 €       1.422.911,94 € 

   863.591.915,51 €    440.680.289,66 €    812.244.990,42 €    733.473.230,50 €    393.067.591,56 €  TOTALE AREE TEMATICHE RILEVANTI 

01 . RICERCA E INNOVAZIONE

02 . DIGITALIZZAZIONE

 03 . COMPETITIVITA' IMPRESE

05 . AMBIENTE E RISORSE NATURALI

06 . CULTURA

07 . TRASPORTI E MOBILITA'

08 . RIQUALIFICAZIONE URBANA 

10 . SOCIALE E SALUTE 

11 . ISTRUZIONE E FORMAZIONE 

12 . CAPACITA' AMMINISTRATIVA
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Per n. 19 interventi sono in corso di perfezionamento gli atti di contabilità finale da parte dei Comuni 

beneficiari.  

Particolare attenzione, in considerazione della ingente dotazione disponibile e della complessità dei progetti 
finanziati, merita l’Area 05. “Ambiente e risorse naturali” con un avanzamento della spesa FSC pari al 
93,22%; al suo interno risultano “in corso” al 31/12/2021 n. 6 dei 39 progetti riconducibili al settore di 
intervento “Rischi e adattamento climatico” e n. 5 dei 78 progetti afferenti al settore “Risorse idriche”.  
Tra i progetti ancora in corso del Settore “Rischi e adattamento climatico”, si evidenziano nel dettaglio: 

 n. 2 interventi di derivazione APQ in materia di Difesa del Suolo – I Atto Integrativo, finanziati a valere 
su risorse FSC 2000-2006 (RI_75 “Lavori urgenti sul F. Nera di messa in sicurezza idraulica dell’abitato 
di Borgo Cerreto” e RI_76 “Interventi di consolidamento strutturale sul torrente Serra in Comune di 
Terni”) ed inseriti anche nell’Accordo di Programma tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 
Territorio e del Mare e la Regione Umbria; 

 n. 1 intervento denominato “Interventi di consolidamento in loc. Castellonalto – II stralcio” nel 
Comune di Ferentillo di derivazione APQ in materia di Difesa del Suolo – I Atto Integrativo 
(UMBDTFR_18). Per dettagli si rinvia al paragrafo 12 della presente relazione. 

 n. 1 progetto (CLP 47773) “Realizzazione delle opere elettromeccaniche a servizio della stazione di 
sollevamento in Loc. Ponte Valleceppi in Comune di Perugia” finanziato a seguito della riprogram-
mazione di economie FSC 2007-2013, al fine di completare le opere già eseguite con altri 
finanziamenti per la mitigazione dal rischio R3 e R4 del PAI. I lavori non risultano ancora avviati e si è 
in attesa di acquisire il nulla osta da parte del Comune di Perugia.  

 n. 2 progetti finanziati a valere sulle risorse FSC 2007 - 2013 riguardanti: 
-  “Risanamento idrogeologico del movimento franoso in loc. Sugano” (CLP 40403), i cui lavori 

sono conclusi (novembre 2016) e il collaudo effettuato (ottobre 2017) (DD n. 911/2017); 
risultano criticità dovute alle operazioni di esproprio; 

- “Mitigazione rischio idrogeologico in loc. Torgiovannetto” (CLP 40445) con fine lavori e 
collaudo previsti entro il primo semestre 2022. 

Per quanto riguarda invece il Settore “Risorse idriche” risultano ancora in corso: 
 n. 2 progetti finanziati a seguito della riprogrammazione economie FSC 2007-2013 (DGR 774/2019), 

di cui l’intervento di “Adeguamento trattamenti finali impianto depurazione di San Sisto, 
agglomerato di Perugia, per rispetto autorizzazione allo scarico sul trattamento terziario” (CLP 
47692), in esecuzione con conclusione lavori prevista per il mese di aprile 2022 e l’intervento 
“Integrazione approvvigionamento idrico comune di Otricoli” (CLP 47732) anch’esso con lavori in fase 
conclusiva;  

 n. 1 progetto di derivazione APQ 2000-2006 “Sostituzione rete di distribuzione Via degli Ulivi - 
Raddoppio condotta distributrice da serbatoio Santa Margherita a Via Centrale Umbra” (BDEP48C) 
che è in fase di esecuzione e il cui collaudo è previsto nel corso del 2022; 

 n. 1 progetto di derivazione APQ 2000-2006, riguardante l’“Agglomerato Foligno-Spello: 
Adeguamento e potenziamento impianto di depurazione a servizio dell’agglomerato di Foligno-Spello 
- 1° stralcio” (BDEP 47) che ha subito notevoli ritardi di attuazione a seguito della necessità di 
ottemperare alle richieste di conformità della direttiva 91/271/CE. Malgrado la disponibilità di risorse 
FSC è stato possibile avviare e cantierizzare i lavori solo nel 2019. 
A tal proposito si evidenzia che è in corso la realizzazione di alcune migliorie e lavorazioni 
supplementari inquadrate dal PNRR (Piano Nazionale di ripresa e Resilienza) come Best Practices in 
Circular Economy e finalizzate, dunque, alla riduzione degli sprechi delle risorse naturali, al riciclo di 
materiali e dei prodotti esistenti nonché alla salvaguardia degli ecosistemi come il Torrente Ose 
recettore finale. 

Sul versante della “Digitalizzazione” (area tematica 02.) che nel suo complesso fa registrare il 93,11% di 

avanzamento finanziario, il settore di intervento “Tecnologie e servizi digitali” risulta interamente concluso 

(100% di avanzamento della spesa FSC); rimane in corso un unico progetto ricompreso nel Settore di 

intervento “Connettività digitale” che riguarda l’intervento “Accordo di Programma MISE-RU (FSC)” di 

miglioramento della qualità di connessione in un contesto locale per lo sviluppo della banda larga sul 

territorio della Regione Umbria, con copertura finanziaria per  1,3 mln di euro a valere su risorse FSC e 1,7 
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mln di euro a valere sulle risorse del POR FESR 2007-2013. Per tale intervento si è in attesa della 

rendicontazione finale da parte del soggetto attuatore Infratel e della puntuale quantificazione delle 

economie di spesa. 

L’Area tematica 06. “Cultura” contribuisce all’avanzamento del Piano con una percentuale della spesa FSC 
pari al 86,83%. Dei n. 391 interventi finanziati con risorse FSC, al 31 dicembre 2021 risultano ancora in corso 
n. 23 progetti derivanti dal ciclo di programmazione 2007-2013, tutti in via di conclusione. Risultano, altresì, 
in corso n. 21 progetti derivanti dal ciclo 2000-2006, di cui n. 14 già conclusi da tempo, ma in fase di 
perfezionamento da parte dei Comuni beneficiari la documentazione inerente la rendicontazione finale.  
I programmi di investimento afferenti all’area tematica 07. “Trasporti e mobilità”, riclassificati nei settori di 
intervento “Trasporto stradale”, “Trasporto aereo” e “Logistica”, consentono di registrare una percentuale 
di avanzamento della spesa FSC pari al 75,31%.  Con riferimento al settore “Trasporto stradale” risultano 
ancora “attivi” al 31/12/2021 n. 10 interventi derivanti dalla programmazione 2000-2006, di cui n. 8 sono 
proceduralmente conclusi; permangono le criticità già segnalate nei precedenti rapporti di esecuzione (RAE) 
relativamente alla realizzazione dell’intervento “Piattaforma Logistica di Foligno” finanziato a valere sulle 
risorse FSC 2000-2006 e 2007-2013 e riclassificato nell’ambito del settore “Logistica”. 
Per concludere, l’area 12. “Capacità amministrativa”, caratterizzata da progetti che hanno come oggetto 
attività trasversali e di supporto agli altri interventi del PSC, presenta un andamento della spesa FSC più lento 
rispetto al resto del Piano con una percentuale di avanzamento che si attesta al 71,84%.  

6.4  SEZIONE SPECIALE 1: RISORSE FSC CONTRASTO EFFETTI COVID 
Sintesi dell’avanzamento finanziario (impegni e pagamenti) 
realizzato nell’anno di riferimento 

Non pertinente.  
 

6.5  SEZIONE SPECIALE 2: RISORSE FSC A COPERTURA INTERVENTI EX FONDI STRUTTURALI 
2014-2020 (Art. 242 DL 34/2020) – Sintesi dell’avanzamento finanziario (impegni e 
pagamenti) realizzato nell’anno di riferimento 

Come rappresentato al paragrafo 4 “Quadro d’insieme”, nel corso del 2021 nel rispetto di quanto disposto 
dalla Giunta regionale e in coerenza con le azioni dei programmi operativi comunitari di origine, i Responsabili 
di azione hanno avviato le procedure per l’attuazione degli interventi che sono tuttora in corso di 
realizzazione. Al 31/12/2021, dunque, il livello di spesa della sezione speciale risulta ancora contenuto e ciò 
dipende, come già in parte ricordato, dalla fase di avvio delle attività che fisiologicamente richiede dei tempi 
nei quali si implementano le procedure di individuazione dei beneficiari e degli interventi, si curano la 
predisposizione di bandi, avvisi, la realizzazione di progettazioni nonché l’espletamento delle procedure di 
gara per i progetti di opere pubbliche. 
Un quadro puntuale dell’avanzamento finanziario delle attività si potrà fornire in occasione della prossima 
relazione annuale (2022) anche a seguito del perfezionamento della procedura di adozione del sistema 
informativo per la gestione, la sorveglianza e il monitoraggio del Piano Sviluppo e Coesione dell’Umbria, in 
coerenza con le disposizioni della delibera CIPESS 2/2021, che potrà rendere a tal fine disponibili informazioni 
di dettaglio in ordine agli impegni e pagamenti di ciascun beneficiario. 
 

7.  MOTIVAZIONI DELL’EVENTUALE SCOSTAMENTO DELLA SPESA REALIZZATA 
RISPETTO ALLE PREVISIONI CONTENUTE NEL PIANO FINANZIARIO 

Rispetto alle previsioni di spesa a valere sul PSC, trasmesse al Comitato di Sorveglianza nel mese di dicembre 

in adempimento a quanto stabilito dalla delibera CIPESS 2/2021 al paragrafo A “Disposizioni generali” (“su 

proposta dell’amministrazione titolare responsabile del PSC, il CdS provvede entro il 31 dicembre 2021 ad 

integrare il PSC con … esplicitazione della previsione di spesa per ciascuna annualità del primo triennio”), si 

rileva uno scostamento della spesa cumulata realizzata al termine dell’annualità 2021 pari a - 325.141,81 

euro, derivante da un realizzato pari a: 

- + 788.067,81 euro, rispetto al previsto, per quanto riguarda la Sezione ordinaria del PSC; 
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- - 462.926,00 euro, rispetto al previsto, per quanto riguarda la Sezione speciale del PSC, per 

effetto di ulteriori approfondimenti che si sono resi necessari ai fini dell’attivazione degli 

interventi.  

Scostamenti (in diminuzione) più significativi nelle previsioni di spesa si registrano nelle annualità 2022 e 
2023 sia, per quanto concerne la sezione ordinaria, in conseguenza di ulteriori informazioni fornite dai 
soggetti beneficiari in occasione della sessione di monitoraggio al VI bimestre 2021, sia, con riguardo alla 
sezione speciale, per effetto di una rivalutazione delle tempistiche di attivazione di alcune linee di 
azione/intervento. Rispetto a quest’ultima sezione, previsioni più puntuali potranno essere fornite nei 
prossimi rapporti annuali in conseguenza della definizione delle modalità di avvio delle azioni non ancora 
attivate. 
Tali variazioni hanno, pertanto, determinato un incremento della quota di spesa prevista nelle annualità 
successive al 2023. 
 

8. QUADRO DELLE ECONOMIE 
Al VI bimestre 2021 si registrano nei sistemi informativi di riferimento (SGP e SMG QSN) delle risorse FSC 
confluite nella Sezione ordinaria del Piano, economie di spesa a valere sul Fondo Sviluppo e Coesione per 
complessivi euro 2.503.411,03, di cui euro 939.158,42 ex APQ 2000-2006 ed euro 1.564.252,61 ex PAR FSC 
2007-2013.  
Come si può evincere dalla tabella sottostante (Tabella 6) gran parte delle economie risultano maturate a 
valere su interventi relativi all’area tematica 05. Ambiente e risorse naturali (84,85%) e, in misura inferiore, 
all’area tematica 03. Competitività imprese (12,13%); seguono le aree tematiche 01. Ricerca e Sviluppo, 06. 
Cultura e 08. Riqualificazione urbana (3,02%). 
Il suddetto importo (euro 2.503.411,03) sarà oggetto di una successiva proposta di riprogrammazione che 
sarà sottoposta al Comitato di Sorveglianza nel rispetto di quanto disposto dalla delibera CIPESS n. 2/2021. 
 
Tabella 6 – PSC sezione ordinaria - Economie per area tematica/settore di intervento  

 
 
Con riferimento alla Sezione speciale del PSC, proprio in considerazione del fatto che gli interventi in essa 
ricompresi sono ancora in fase di avvio o in corso di attuazione, non risultano economie generate a valere su 
di essi e pertanto si conferma quanto già rappresentato nella relazione di dicembre u.s.. 

SETTORE DI INTERVENTO 2000-2006 2007-2013
 TOTALE - SEZ 

ORDINARIA 

01.01 - RICERCA E SVILUPPO € 18.928,32 - € 18.928,32

TOTALE € 18.928,32 - € 18.928,32

03.01 – INDUSTRIA E SERVIZI - € 303.597,01 € 303.597,01

TOTALE - € 303.597,01 € 303.597,01

05.01 - RISCHI E ADATTAMENTO 

CLIMATICO
€ 47.629,98 € 1.061.307,15 € 1.108.937,13

05.02 - RISORSE IDRICHE € 845.879,39 € 169.492,43 € 1.015.371,82

05.03 - RIFIUTI - - -

05.04 - BONIFICHE - - -

05.05 - NATURA E BIODIVERSITA' - - -

TOTALE € 893.509,37 € 1.230.799,58 € 2.124.308,95

06.01 - PATRIMONIO E PAESAGGIO € 26.720,73 € 27.224,85 € 53.945,58

06.02 - ATTIVITA’ CULTURALI - - -

TOTALE 26.720,73 € 27.224,85 € 53.945,58

08.01 - EDILIZIA E SPAZI PUBBLICI - € 2.631,17 € 2.631,17

TOTALE - € 2.631,17 € 2.631,17

TOTALE 939.158,42 € € 1.564.252,61 € 2.503.411,03

AREA TEMATICA   

PIANO SVILUPPO E COESIONE REGIONE UMBRIA

Economie - Sezione ordinaria

dati al monitoraggio al VI bimestre 2021 (31/12/2021)

 AREA TEMATICA - 08 . RIQUALIFICAZIONE URBANA  

 TUTTE LE AREE TEMATICHE RILEVANTI 

 AREA TEMATICA - 06 . CULTURA 

 AREA TEMATICA - 05 . AMBIENTE E RISORSE NATURALI 

 AREA TEMATICA - 01 . RICERCA E INNOVAZIONE 

 AREA TEMATICA - 03 . COMPETITIVITA’ IMPRESE



 PSC Umbria - Relazione di attuazione annuale al 31/12/2021 

| 19 | 

 

9. MODALITA’ DI GESTIONE DEI MECCANISMI SANZIONATORI 
Non pertinente. 
 

10. PROBLEMI SIGNIFICATIVI INCONTRATI E MISURE ADOTTATE PER RISOLVERLI 
Si rinvia alla relazione finale di chiusura parziale. 
 

11. MODIFICHE NELL’AMBITO DELL’ATTUAZIONE 
Non pertinente. 
 

12. OBBLIGAZIONI GIURIDICAMENTE VINCOLANTI – OGV (Punto 4. Delibera 
CIPESS n. 2/2021) FOCUS 

Come noto, il CIPE, nel portare avanti il percorso di ridefinizione del quadro normativo di riferimento per 
l’utilizzo delle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione avviato nel 2019 con l’art. 44 del DL 34/2019, 
conferma espressamente il vincolo del 31/12/2022 (termine così posticipato con legge 17 giugno 2021, n. 87) 
posto per l’assunzione delle obbligazioni giuridicamente vincolanti da parte degli interventi ricompresi nella 
sezione ordinaria del Piano Sviluppo e Coesione.  
Nel caso specifico dell’Umbria la norma trova applicazione per due progetti finanziati a valere su un pacchetto 
di risorse - € 2.596.982,60 - derivanti da economie (ex APQ 2000-2006) presenti nel sistema di monitoraggio 
SGP alla sessione del 31 dicembre 2019 (data di riferimento per le verifiche ex art. 44) rispetto al quale è 
stata accolta dal DPCoe la proposta della Regione di utilizzo per l’intero ammontare (nota prot. n. 0009246 
del 21 luglio 2020), trattandosi di “interventi che, pur non rientrando nella casistica di cui alla lettera a), siano 
valutati favorevolmente da parte del DPCoe-ACT, in ragione della coerenza con le “missioni” della politica di 
coesione di cui alla nota di aggiornamento al documento di economia e finanza 2019 e con gli obiettivi 
strategici del nuovo ciclo di programmazione dei fondi europei, fermo restando l’obbligo di generare 
obbligazioni giuridicamente vincolanti entro il 31 dicembre 2022”(art. 44, comma 7, lettera b, del DL 
34/2019). 
Le risorse in oggetto sono state destinate in particolare: 

 a cofinanziamento, per un importo pari a euro 2.096.982,60, dei costi dell'intervento di “Riordino del 
sistema di collettamento e depurazione dell’agglomerato di Todi-I Lotto”, di derivazione APQ in materia 
di risorse idriche II atto integrativo (UMB RK) ed attualmente censito nel sistema di monitoraggio SGP 
con il codice UMB BDEP43 - (Obbligazione Giuridicamente Vincolante assunta);  

 al finanziamento dell’intervento prioritario e strategico, ricompreso in un’area a elevato indice di 
pericolosità (R4), denominato “Interventi di consolidamento in Loc. Castellonalto - II stralcio” nel 
Comune di Ferentillo (€ 500.000,00), anch’esso censito nel sistema di monitoraggio SGP con il codice 
UMBDTFR_18. A tutt’oggi non sono state ancora avviate le procedure di gara per l’affidamento dei lavori, 
ma come risulta dal cronoprogramma procedurale trasmesso dal Comune di Ferentillo, sarà garantito il 
rispetto del termine del 31/12/2022 per l’assunzione delle OGV. 

 
 

13. INTERVENTI OGGETTO DI RENDICONTAZIONE IN ITINERE O CONCLUSA SUI 
PROGRAMMI COMUNITARI (PUNTO 4, DELIBERA CIPESS N. 2/2021) 

Non pertinente. 
 

14. VALUTAZIONE – Relazione su valutazioni concluse e in corso  
(in itinere o ex post) 

Si rinvia a quanto già rappresentato nella relazione finale di chiusura parziale. 
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15. SORVEGLIANZA - Attività del CdS 
Si rinvia a quanto rappresentato al paragrafo 4 “Quadro d’insieme” e, per dettagli in merito alla istituzione e 
composizione del Comitato di Sorveglianza del PSC, alla relazione finale di chiusura parziale. 
 

16. ATTIVITA’ DI MONITORAGGIO 
Si rinvia a quanto già rappresentato nella relazione finale di chiusura parziale. 
 

17. ATTIVITA’ DI CONTROLLO  
Per maggiori dettagli si rinvia a quanto già rappresentato nella relazione finale di chiusura parziale nonché 
all’Allegato 2 “Tabella riepilogativa audit sulle operazioni” alla presente relazione, che costituisce una sintesi 
dell’attività dei controlli di secondo livello effettuata dall’Organismo di Audit del PAR FSC 2007-2013 a valere 
sulle operazioni finanziate con risorse FSC 2007-2013.  
 

18. ASSISTENZA TECNICA 
Si rinvia a quanto già rappresentato nella relazione finale di chiusura parziale. 
 

19. INFORMAZIONE E PUBBLICITA’ 
Si rinvia alla relazione finale di chiusura parziale. 
 

20. PROGETTI ESEMPLARI 
Con riferimento alla Sezione ordinaria del PSC, si rappresenta che nel corso delle passate edizioni dei Rapporti 
Annuali di Esecuzione sono state presentate numerose schede descrittive di progetti esemplari relativi alle 
varie tipologie di intervento sia derivanti dalla programmazione 2000-2006 (APQ) che 2007-2013 (PAR). I 
progetti possono essere consultati all’indirizzo: https://www.regione.umbria.it/programmazione-negoziata-
e-politica-regionale-di-coesione. 
 
Per quanto riguarda la Sezione speciale del PSC, considerato che nel 2021 sono state avviate le attività e le 
procedure finalizzate alla realizzazione delle singole progettualità finanziate a valere sulle risorse FSC, si 
provvederà a fornire elementi descrittivi di progetti ritenuti più significativi in occasione della presentazione 
delle successive relazioni annuali di attuazione.  
 

21. INFORMATIVA SUI CONTRATTI ISTITUZIONALI DI SVILUPPO 
Non pertinente. 
 
 
 


