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Informativa sullo stato di avanzamento finanziario delle attività del 

POR FESR 2014-2020 (Art. 49, c1 e 2 Reg, UE 1303/2013) 

Il presente documento è stato elaborato al fine di informare e condividere con i componenti del Comitato di 

Sorveglianza i risultati raggiunti e lo stato di attuazione finanziario del POR FESR 2014-2020, con particolare 

attenzione alle principali iniziative in corso con riferimento alla risposta al Coronavirus e alle strategie 

territoriali. 

Come noto, la dotazione finanziaria a disposizione del POR FESR 2014-2020 ammonta a 412.293.204,00 euro. 

Allo stato dell’arte, il POR FESR dell’Umbria presenta uno stato di avanzamento complessivamente buono sia 

dal punto di vista finanziario, sia per quanto riguarda l’implementazione delle linee di intervento 

programmate e delle procedure attivate per l’assegnazione delle risorse ai beneficiari. 

Le procedure attivate attraverso bandi/piani/programmi dai Responsabili di Azione fino al 5 dicembre per 

l’assegnazione delle risorse ai beneficiari nell’ambito degli otto Assi prioritari del POR sono 271 ed hanno 

consentito di mettere a disposizione dei potenziali beneficiari circa 479,74 milioni di euro di contributi 

pubblici, corrispondenti a circa il 116 per cento del contributo pubblico complessivamente programmato per 

il ciclo di programmazione 2014-2020.  

Alla data attuale, l’universo dei progetti approvati e finanziati ammonta a 3.226 per un investimento 

complessivo (contributo pubblico + privato) pari a 686,14 milioni di euro concentrati prevalentemente 

nell’ambito dell’Asse I – Ricerca e Innovazione e Asse III – Competitività delle PMI.  

A tutt’oggi, le spese rimborsabili sostenute e certificate alla Commissione europea risultano pari a 

227.896.973,95 euro e rappresentano il 55,28 per cento della dotazione finanziaria del Programma. 

Si evidenzia che il target 2022 per la quota FESR pari a 123.905.392,00 euro è stato già raggiunto a fine 2021 

in largo anticipo, grazie alla flessibilità introdotta dalla Commissione europea come risposta alla crisi 

economica, finanziaria e sociale causata dalla pandemia da COVID-19, che ha consentito, in via eccezionale e 

temporanea, agli Stati membri di richiedere l’applicazione di un tasso di cofinanziamento del 100 per cento 

ai Programmi della politica di coesione nei periodi contabili c7 e c8, ovvero dal 01/07/2020 al 30/06/2022.  

Gli anni che vanno dal 2019 a tutto il 2022 sono stati segnati dalla crisi sanitaria, economica e sociale ed 

hanno visto la Regione Umbria impegnata a contenere il diffondersi del virus e ad intraprendere misure atte 

a riparare i danni economici e sociali innescati dalla pandemia, sfruttando le due misure CRII e CRII+ 

(Coronavirus response investment initivative) messe a disposizione dalla Commissione europea per finanziare 

i sistemi sanitari e le piccole-medie imprese.  

L’Autorità di Gestione ha proseguito nel corso del 2022 nell’implementazione delle azioni previste dal 

Programma, mentre dal lato procedurale tutte le attività previste in adempimento agli obblighi regolamentari 

sono state espletate. 

Si ricorda che la Regione ha attivato l’Action plan (DGR 84 del 06/02/2017), con un approccio unitario (e 

condiviso), di progettazione di dettaglio per l’attuazione delle singole linee di Azione, che identifichi e 

monitori tutti i passaggi generatori di progettualità e quindi di spesa. 

Il monitoraggio costante e continuo degli impegni e dei pagamenti a valere sulle risorse del POR FESR 2014-

2020 attraverso l’applicazione dell’Action plan per l’accelerazione della spesa 2017-2018 del Programma, ha 

consentito alla Regione Umbria di raggiungere i target di spesa di fine anno N+3 e ha consentito anche il 

conseguimento della riserva di efficacia dell’attuazione di metà periodo. 
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In considerazione di ciò, la Regione Umbria, con la deliberazione del 4 febbraio 2019, n. 94, ha deciso di 

continuare con l’applicazione dello strumento Action plan per l’accelerazione della spesa 2019-2023 del POR 

FESR 2014-2020, approvato con la DGR n. 84/2017, che consiste nell’attuazione delle seguenti fasi: 

1. determinazione dei cronoprogrammi a livello di singola azione; 

2. monitoraggio del rispetto dei cronoprogrammi; 

3. eventuali azioni correttive (periodico), che consistono in una variazione (in aumento o in diminuzione) 

delle risorse programmate e stanziate nel bilancio regionale per la singola Azione, con l’obiettivo di 

adeguarne la dotazione all’effettivo fabbisogno; 

4. eventuali proposte di riprogrammazione del POR da sottoporre al Comitato di Sorveglianza del Programma. 

Con lo stesso atto è stato dato mandato all’Autorità di Gestione del POR FESR 2014-2020 di procedere per 

ogni singolo anno alla definizione puntuale dell’Action plan e al suo aggiornamento di concerto con i 

Responsabili delle Azioni, prevendo altresì il coordinamento di eventuali riprogrammazioni. 

L’Autorità di Gestione del POR FESR 2014-2020, con Determinazione Direttoriale del 05/05/2022, n. 4.338, 

in esecuzione di quanto previsto dalla D.G.R. n. 94/2019 e dalla DD del 22/04/2022, n. 3.892, ha approvato 

l’Action plan 2022 del Programma. L’Action plan riporta per ogni singola Azione del POR FESR 2014-2020 le 

seguenti informazioni: 

 la dotazione finanziaria; 

 l’importo certificato al 31/12/2021; 

 il livello degli impegni conseguito al 19 aprile 2022 – dati desunti dal sistema informativo SAP; 

 il livello degli impegni e dei pagamenti caricato nel sistema informativo SMG FESR 2014-2020 alla 

data del 19 aprile 2022; 

 le previsioni di spesa suddivise nelle due scadenze del 30/06/2022 e del 31/10/2022; 

 l’importo delle economie riprogrammabili. 

Grazie all’adozione dello strumento Action plan 2022 ed avendo già conseguito il target di fine anno, sono 

state condivise con i singoli RdA al fine dell’accelerazione della spesa due scadenze temporali con due target 

finanziari da raggiungere, che si estrinsecano nei seguenti obiettivi: 

 una spesa certificata del valore di 216.721.300,11 euro al 30/06/2022; 

 una spesa certificata del valore di 261.721.300,11 quale target (N+3) di fine anno. 

Rispetto al target di metà anno, si rileva che il valore dell’importo certificato lo supera di circa 11,18 milioni 

di euro ed anche le previsioni di spesa per il conseguimento del target (N+3) 2022, aggiornate in occasione 

del Comitato di Sorveglianza, inducono a ritenerlo conseguibile. 

Alla luce di quanto sopra riportato, avendo la Regione proceduto alle rimodulazione del Programma 

attraverso la revisione del tasso di cofinanziamento UE fino al 100 per cento per l’anno contabile c7 per tutti 

gli Assi del Programma e c8 per i soli Assi 2,4,5,6,7 e 8, come anche previsto dall’articolo 242 del decreto 

legge 34/2020, convertito in Legge del 17 luglio 2020, n. 77, le risorse nazionali di cofinanziamento, non più 

necessarie in effetto della revisione del tasso di cofinanziamento per i periodi di riferimento, confluiranno in 

un Programma Operativo Complementare (POC), da istituire, di cui il 70 per cento a valere sulle risorse 

nazionali e il 30 per cento su quelle regionali, e potranno essere destinate a ulteriore salvaguardia e 

implementazione delle iniziative già attivate nel programma dei fondi strutturali europei di riferimento.  

Pertanto, si può ragionevolmente ipotizzare per la Regione Umbria l’implementazione di un Programma 

Operativo Complementare del valore di circa 113,63 milioni di euro, che corrisponde proprio all’importo 
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certificato alla Commissione europea al 100 per cento nei periodi contabili c7 e c8, che potrà contare su una 

scadenza temporale per l’ammissibilità della spesa fissata dalla normativa nazionale al 31/12/2026.        

Ciò detto, risulta difficile la formulazione delle previsioni di spesa per l’anno 2023, in quanto l’importo del 

Programma subirà una notevole riduzione attestandosi al valore approssimativo di 298.659.754,68 euro e 

allo stato dell’arte non si conoscono i progetti che confluiranno nel POC. Inoltre, occorre pure considerare il 

particolare momento storico che stiamo vivendo e l'incertezza che ne discende per comprendere quanto 

possa essere particolarmente arduo formulare previsioni di spesa per l’anno 2023 fino a quando la pandemia 

da COVID-19 e le gravi conseguenze scaturite dalla guerra russo-ucraina incomberanno sull’economia. 

Tuttavia, pur considerando l’incertezza delle variabili in gioco, l’Autorità di Gestione ha richiesto ai singoli 

RdA di ipotizzare una previsione di spesa al 2022 e al 2023 sulla base dell’intero importo del POR FESR 2014-

2020. Il target (N+3) 2023 è stato immaginato corrispondere all’attuale piano finanziario approvato dalla 

Commissione europea. Le previsioni di spesa fornite fanno ben sperare promettendo di superare i target 

previsti.  

Gli impegni del Programma ad un anno dalla data fisiologica di chiusura del Programma risultano essere pari 

a un importo di 330,32 milioni di euro, che rappresentano l’80 per cento delle risorse disponibili, che 

confermano la validità delle scelte effettuate nelle riprogrammazioni approvate negli anni 2020 e 2022 dalla 

Regione Umbria. Tuttavia, analizzando i numeri, si nota ancora una certa difficoltà nel dare attuazione agli 

interventi attuati dagli enti pubblici che scontano tuttora i cambiamenti dovuti all’introduzione di due riforme 

nazionali quali il D.Lgs n. 118/2011 sull’armonizzazione dei sistemi contabili e D.Lgs n. 50/2016 relativo al 

Codice dei contratti pubblici, che hanno portato ad una lungaggine nella gestione delle operazioni. Oltre a 

ciò occorre ricordare che, a causa della guerra russo-ucraina, si è assistito ad un incremento molto rilevante 

del costo delle materie prime e dei materiali per le costruzioni che ha richiesto la revisione dei quadri 

economici degli interventi in corso di attuazione, generando un prolungamento della scadenza dei lavori. 

Mentre il livello di spesa del POR FESR, che si desume dai dati della BDU del Sistema informativo SMG FESR 

2014-2020 alla data del 5 dicembre 2022, risulta pari a 268,40 milioni di euro, che equivale al 65 per cento 

degli stanziamenti complessivi delle risorse finanziarie della programmazione 2014-2020.  

Vale la pena sottolineare che il livello degli impegni e dei relativi pagamenti del Programma, riportati nella 

tabella A, risulta sottostimato rispetto alla reale situazione finanziaria dei progetti attivati, in quanto il 

sistema informativo SMG-FESR 2014-2020 viene fisiologicamente alimentato dai beneficiari finali in tempi 

non istantanei rispetto all'avvio o presentazione dell’attività, dell’ammissione a finanziamento, della 

realizzazione degli investimenti. 
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Tabella A - Attuazione finanziaria in termini di impegni, di pagamenti e di importi certificati

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR su dati desunti dal sistema informativo SMG FESR 2014-
2020 alla data del 05/12/2022 

 

In ogni modo gli interventi avviati hanno prodotto una spesa rendicontabile a fine anno pari a 264.895.553,94 

euro, che rappresenta il 101 per cento del target da raggiungere al 31 dicembre 2022, con un delta positivo 

di circa 3,17 milioni di euro, come si evince dalla tabella sotto riportata. 

Occorre tuttavia rilevare che gli Assi 1,2,3 e 4 hanno già raggiunto il target di spesa 2023 per la quota 

comunitaria e quindi al momento ci sono delle somme “sospese” del valore di circa 23,18 milioni di euro in 

attesa di essere certificate alla Commissione europea. Attualmente è in corso di elaborazione una ulteriore 

certificazione della spesa di circa 8,26 milioni di euro.  

Tabella B - Previsioni di spesa su target di spesa Action plan 2022 

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR su dati forniti dai singoli RdA 

ASSI PRIORITARI
DOTAZIONE 

FINANZIARIA

ASSE I RICERCA E INNOVAZIONE       85.200.554,00      77.949.495,72 91%      66.272.328,04 78%     58.874.538,42 69%

ASSE II CRESCITA E CITTADINANZA DIGITALE       30.001.680,00      23.453.023,62 78%      22.508.217,67 75%     20.565.934,83 69%

ASSE III COMPETITIVITA' DELLE PMI     106.417.494,00   105.719.077,54 99%      86.771.220,07 82%     69.012.842,90 65%

ASSE IV ENERGIA SOSTENIBILE       42.689.186,00      32.891.112,43 77%      29.859.002,58 70%     28.072.314,75 66%

ASSE V AMBIENTE E CULTURA       44.916.690,00      27.012.032,23 60%      20.645.848,76 46%     17.531.708,12 39%

ASSE VI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE       30.816.400,00      16.505.562,70 54%      14.904.989,57 48%     13.349.547,31 43%

ASSE VII ASSISTENZA TECNICA       16.251.200,00      13.385.565,78 82%         9.989.309,01 61%       9.707.007,93 60%

ASSE VIII PREVENZIONE SISMICA E SOSTEGNO 

ALLA RIPRESA DEI TERRITORI COLPITI DAL 

TERREMOTO

      56.000.000,00      33.408.926,91 60%      17.448.881,16 31%     10.783.079,69 19%

TOTALE     412.293.204,00   330.324.796,93 80%    268.399.796,86 65%  227.896.973,95 55%

IMPEGNI PAGAMENTI
IMPORTO 

CERTIFICATO

ASSI PRIORITARI
Target (N+3) 2022                     

Action plan
Previsioni di spesa 2022

Previsioni di spesa 

su target (%)

ASSE I RICERCA E INNOVAZIONE                           50.394.656,97                       70.148.611,23 139%

ASSE II CRESCITA E CITTADINANZA DIGITALE                           20.282.738,47                       22.245.179,79 110%

ASSE III COMPETITIVITA' DELLE PMI                           68.911.471,85                       80.857.112,14 117%

ASSE IV ENERGIA SOSTENIBILE                           28.157.638,79                       30.190.757,28 107%

ASSE V AMBIENTE E CULTURA                           28.548.087,96                       20.204.764,98 71%

ASSE VI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE                           19.562.069,41                       15.586.128,67 80%

ASSE VII ASSISTENZA TECNICA                           10.316.166,14                         9.819.252,93 95%

ASSE VIII PREVENZIONE SISMICA E SOSTEGNO ALLA 

RIPRESA DEI TERRITORI COLPITI DAL TERREMOTO
                          35.548.470,52                       15.843.746,92 45%

TOTALE                         261.721.300,11                    264.895.553,94 101%
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Al fine di fornire un quadro complessivo dello stato di attuazione del POR FESR 2014-2020 si rileva che 

l’Autorità di Gestione sta valutando una ulteriore riprogrammazione del Programma che abbia come duplice 

obiettivo sia l’integrale assorbimento delle risorse europee che la salvaguardia degli interventi e delle 

progettualità avviate, che presentano delle criticità, tramite la loro collocazione nel POC Umbria. 

A fronte di una dotazione finanziaria per la quota UE di circa 206,15 milioni di euro, come si evince dalla 

tabella C, sono state rendicontate alla Commissione europea un ammontare di risorse pari a 170.765.211,64 

euro, che corrispondono all’82,84 per cento delle somme messe a disposizione dalla Commissione europea. 

Ne consegue che per raggiungere il target N+3 dell’Unione europea risulta necessario certificare circa 35,38 

milioni di euro, mentre per chiudere il Programma ne occorrono circa 70,76 milioni di euro. Considerando 

l’ammontare delle somme ad oggi sospese, che risulterebbero pari all’incirca a 23,18 milioni di euro, e alle 

somme in corso di certificazione pari a circa 8,26 milioni di euro, sono necessari ulteriori 39,32 milioni di 

euro. In conclusione, se si volesse redigere un bilancio pre-chiusura, dall’analisi dei dati a disposizione - 

presenti nel sistema informativo e dalle informazioni fornite da ogni singolo RdA - e dalla possibilità di 

implementare il POC Umbria, emerge che al momento non si ravvisano difficoltà per mettere a terra tutti gli 

interventi avviati a valere sulle risorse del POR FESR 2014-2020. 

Tabella C – Spesa certificata alla Commissione europea 

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR su dati desunti dal sistema informativo SMG FESR 2014-
2020 alla data del 05/12/2022 

 

Principali iniziative in corso con riferimento alla risposta al Coronavirus 

L’emergenza COVID-19 ha cambiato profondamente il quadro regolamentare europeo e nazionale, 

introducendo modifiche sostanziali alla normativa che disciplina l’utilizzo dei fondi europei, grazie 

all’introduzione di significativi elementi di flessibilità nelle procedure di riprogrammazione dei POR (Misure 

CRII e CRII+). La regione Umbria, attraverso quattro provvedimenti (DGR n. 119, 349 e 513 del 2020 e DGR n.  

413 del 2022), ha riprogrammato le risorse finanziarie del Programma al fine di attuare gli interventi di 

contrasto all’emergenza. Si è trattato di una riprogrammazione consistente, che ha interessato un 

ammontare di risorse pari a 75,83 milioni di euro (pari al 18% del POR FESR 2014 -2020 nel suo complesso), 

come risulta dalla tabella di seguito riportata. 

ASSI PRIORITARI
DOTAZIONE 

FINANZIARIA

DOTAZIONE 

FINANZIARIA UE

ASSE I RICERCA E INNOVAZIONE          85.200.554,00       42.600.277,00      58.874.538,42 69,10%          42.428.973,98 99,60%

ASSE II CRESCITA E CITTADINANZA DIGITALE          30.001.680,00       15.000.840,00      20.565.934,83 68,55%          15.000.840,00 100,00%

ASSE III COMPETITIVITA' DELLE PMI        106.417.494,00       53.208.747,00      69.012.842,90 64,85%          53.189.351,15 99,96%

ASSE IV ENERGIA SOSTENIBILE          42.689.186,00       21.344.593,00      28.072.314,75 65,76%          21.344.593,00 100,00%

ASSE V AMBIENTE E CULTURA          44.916.690,00       22.458.345,00      17.531.708,12 39,03%          12.815.721,83 57,06%

ASSE VI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE          30.816.400,00       15.408.200,00      13.349.547,31 43,32%            9.355.242,14 60,72%

ASSE VII ASSISTENZA TECNICA          16.251.200,00          8.125.600,00        9.707.007,93 59,73%            7.484.592,20 92,11%

ASSE VIII PREVENZIONE SISMICA E SOSTEGNO 

ALLA RIPRESA DEI TERRITORI COLPITI DAL 

TERREMOTO

         56.000.000,00       28.000.000,00      10.783.079,69 19,26%            9.145.897,36 32,66%

TOTALE       412.293.204,00    206.146.602,00   227.896.973,95 55,28%      170.765.211,64 82,84%

IMPORTO CERTIFICATO IMPORTO CERTIFICATO  UE
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Tabella D – Iniziative di contrasto all’emergenza Covid-19 

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR su dati desunti dal sistema informativo SMG FESR 2014-
2020 alla data del 05/12/2022 
 

A livello complessivo l’avanzamento finanziario delle principali iniziative mostra un quadro positivo: al 5 

dicembre 2022 le somme impegnate si attestano al 77 per cento della dotazione finanziaria complessiva, 

mentre la spesa già pagata ai beneficiari rappresenta il 65 per cento dell’ammontare a disposizione del 

Programma. 

 

Strategie Territoriali 

All’interno del programma si è attivata anche un’importante partita legata alla dimensione dello sviluppo 

territoriale e del rapporto tra la regione ed il sistema delle autonomie locali. Essa si articola nell’attuazione 

dell’Agenda urbana dell’Umbria (che in Umbria riguarda le città di Perugia, Terni, Foligno, Città di Castello e 

Spoleto chiamate a definire una propria politica di sviluppo urbano integrato, in coerenza con i contenuti 

scelti dalla Regione così come declinati all’interno dei Programmi Operativi FESR e FSE 2014-2020), della 

Strategia della Aree Interne e dell’ITI.  

L’Agenda urbana prevede la modernizzazione dei servizi urbani per i residenti e gli utilizzatori delle città 

attraverso l’utilizzo di servizi digitali nell’ottica delle smart cities, la mobilità sostenibile, il risparmio 

energetico. Nelle città si concentrano l'innovazione produttiva e sociale, la mobilità delle persone, il capitale 

fisico, intellettuale e sono luoghi di connettività, creatività, cultura e innovazione. Al contempo esse scontano 

problemi economici, conflitti e diseguaglianze di carattere sociale. 

Ai fini di garantire i principi di adeguatezza e di capacità di selezione e gestione di progetti complessi ed 

integrati alla scala urbana, è stato concepito un sistema di governance multilivello adeguato alla co-

progettazione degli interventi a valere sulle città. Da questo processo di co-progettazione sono scaturiti i 

Programmi di Sviluppo Urbano Sostenibile (PSUS) delle cinque città, approvati dalle Giunte comunali e dalla 

Giunta regionale negli anni 2016 e 2017. Nell’ambito di ogni PSUS, alle Autorità Urbane sono state assegnate 

risorse POR Umbria FESR, Asse VI “Sviluppo Urbano Sostenibile”, Asse VII “Assistenza tecnica” e POR Umbria 

FSE 2014-2020, Asse II “Inclusione sociale e lotta alla povertà”. La dotazione complessiva dedicata all’Agenda 

Urbana dell’Umbria ammonta a 36.942.576,00 €, così articolati: 

 

INIZIATIVE DI CONTRASTO ALL'EMERGENZA COVID-19
DOTAZIONE 

FINANZIARIA

Azione 1.5.1 - Investimenti in servizi sanitari           16.000.000,00   16.000.000,00 100%   16.000.000,00 100% 11.600.000,00 73%

Azione 3.2.1 - Sostegno al capitale circolante delle imprese ricettive 

colpite dall’emergenza  sanitaria Covid-19 - Bando UMBRIA APERTA
          10.425.000,00     1.254.387,61 12%

Azione 3.6.1 - Fondo Prestiti  RE-START - RE COMMERCE - Re-Start 93           36.133.831,03   36.133.831,03 100%   29.761.837,67 82%   25.728.006,64 71%

Azione 3.6.2 - Rafforzamento patrimoniale PMI - Fondo Prestiti Medium             2.016.168,97     2.016.168,97 100%         816.168,96 40%

Azione 3.7.1 - Bridge to Digital             2.256.582,53     2.266.082,52 100%     2.241.382,52 99%     1.671.399,27 74%

Azione 5.2.1 - Interventi di adeguamento strutturale, impiantistico e funzionale 

di musei, teatri   storici ed istituti culturali di appartenenza pubblica, legati alla 

fruizione post COVID 19 

            4.000.000,00         697.278,77 17%         118.078,63 3%

Azione 5.3.1 - Fruizione e promozione risorse naturali             5.000.000,00 

TOTALE           75.831.582,53   58.367.748,90 77%   48.937.467,78 65%   38.999.405,91 51%

IMPEGNI
IMPORTO 

CERTIFICATO
PAGAMENTI
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 30.816.400,00 € messi a disposizione dall’Asse VI POR Umbria FESR 2014-2020; 

 1.375.600,00 € messi a disposizione dall’Asse VII POR Umbria FESR 2014-2020; 

 4.750.576,00 € messi a disposizione dall’Asse II POR Umbria FSE 2014-2020. 

Rispetto all’ammontare complessivo dei fondi FESR dell’Asse VI “Sviluppo Urbano Sostenibile”, le cinque città 

sono tenute a corrispondere un cofinanziamento del 15% mediante l’impiego di risorse proprie. Con esclusivo 

riferimento ai fondi dell’Asse VI e dell’Asse VII, le Autorità Urbane sono state individuate quali Organismi 

Intermedi mediante apposite convenzioni stipulate con l’AdG, inizialmente, nelle annualità 2016 e 2017, poi 

gli accordi sono stati sottoscritti di nuovo in forma rettificata nel corso del 2018. La convenzione con il 

Comune di Perugia è stata sottoscritta in forma modificata da ultimo nel marzo del 2022. Con riguardo 

all’Asse VI, il coordinamento tecnico è affidato al Servizio Programmazione generale e negoziata che esercita 

funzioni di project management. Le risorse dell’Asse VII destinate alle Autorità Urbane sono gestite dal 

Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR. In rapporto alle risorse FSE, le 

Autorità Urbane non sono state individuate come Organismi Intermedi e i singoli interventi sono gestiti dai 

Servizi regionali competenti per materia. 

In ordine allo stato di avanzamento dei singoli PSUS, al dicembre 2022, il numero totale dei progetti finanziati 

con risorse dell’Asse VI è pari a 100, dei quali 29 sono conclusi. Con riguardo alle risorse dell’asse II del POR 

FSE, al dicembre 2022, il numero totale di progetti finanziati è pari a 17, dei quali 11 risultano conclusi, mentre 

i restanti 6 dovrebbero essere completati entro il gennaio 2023. 

Tabella E – Dotazioni e spesa certificata per singole azioni dell’Asse VI e per singola Autorità 

Urbana  

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione generale e negoziata su dati desunti dal sistema informativo SMG FESR 2014-2020 alla data del 

05/12/2022 

Dotazione 5.069.374,00 1.711.826,13 1.396.070,39 800.000,94 615.546,07 545.930,47

Spesa 

certificata
1.762.973,35 681.057,06 488.683,05 268.548,10 248.381,58 76.303,56

Dotazione 8.000.000,00 2.615.301,72 2.132.894,95 1.477.317,27 940.421,85 834.064,21

Spesa 

certificata
6.931.727,60 2.444.516,00 1.689.722,65 1.432.071,79 974.931,82 390.485,34

Dotazione 8.740.000,00 3.086.066,81 2.239.539,70 1.551.183,14 987.442,95 875.767,40

Spesa 

certificata
2.318.810,19 151.690,00 1.093.539,74 570.881,96 20.304,35 482.394,14

Dotazione 4.007.026,00 1.026.514,76 1.114.453,61 938.875,35 491.377,47 435.804,81

Spesa 

certificata
942.045,37 30.500,00 164.703,85 361.960,46 258.281,06 126.600,00

Dotazione 5.000.000,00 1.634.563,58 1.333.059,35 923.323,30 587.763,66 521.290,11

Spesa 

certificata
1.393.990,80 0 797.654,28 410.289,23 155.655,91 30.391,38

Dotazione 30.816.400,00 10.074.273,00 8.216.018,00 5.690.700,00 3.622.552,00 3.212.857,00

Spesa 

certificata
13.349.547,31 3.307.763,06 4.234.303,57 3.043.751,54 1.657.554,72 1.106.174,42

TOTALE ASSE 6 POR 

FESR

Città di 

Castello
Spoleto

Agenda digitale, 

Smart cities

Illuminazione 

pubblica

Mobilità 

sostenibile, 

Infrastrutture e 

nodi 
Mobilità 

Sostenibile; Sistemi 

di trasporto 

intelligente

Valorizzazione e 

messa in rete 

patrimonio 

culturale

AZIONI TOTALE Perugia Terni Foligno
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Per quanto riguarda la strategia delle Aree interne si attua attraverso una combinazione di azioni volte al 

rafforzamento dei servizi essenziali di cittadinanza quali sanità, trasporti ed istruzione (finanziate 

principalmente con le risorse nazionali delle leggi di stabilità) e azioni per lo sviluppo locale da finanziare con 

risorse comunitarie a valere sul FSE, sul FESR, sul FEASR e sul FSC-PSC. In Umbria le risorse complessive 

programmate a favore delle tre aree interne della Regione (Sud Ovest Orvietano, Nord Est Umbria e 

Valnerina) ammontano a circa 36,09 milioni di euro, di cui circa 6,26 milioni di euro a carico del POR FESR 

2014-2020.  

Tabella F – Dotazione finanziaria Aree Interne 

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione generale e negoziata su dati desunti dagli Accordi di Programma Quadro sottoscritti 

Le risorse sono state programmate nell’ambito di Accordi di Programma Quadro che sono stati sottoscritti a 

febbraio 2018 per l’Area Interna Sud Ovest Orvietano, a maggio 2019 per l’Area Interna Nord Est Umbria e a 

luglio 2021 per l’Area Valnerina. Per quanto riguarda le risorse del POR FESR gli interventi si sono concentrati 

sulla valorizzazione dei beni culturali e dei beni ambientali, il sostegno alle imprese, l’economia sociale, la 

digitalizzazione e l’assistenza tecnica. Rispetto al livello di attuazione delle tre aree, questo riflette la 

tempistica di avvio scaglionata del percorso di definizione delle strategie dal livello nazionale.  Nella tabella 

sottostante vengono rappresentati i dati relativi alla dotazione finanziaria, ai finanziamenti ovvero valore 

degli interventi inseriti nel sistema di monitoraggio ed i relativi impegni e pagamenti. 

Tabella G – Attuazione finanziaria FESR Aree Interne 

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR su dati desunti dal sistema informativo SMG FESR 2014-

2020 alla data del 05/12/2022 

 

FONTE FINANZIARIA
Sud Ovest 

Orvietano
Nord Est Umbria Valnerina TOTALE

FESR 1.937.614,15 2.086.751,37 2.233.795,00 6.258.160,52

FSE 1.220.617,00 1.369.875,00 429.000,00 3.019.492,00

FSC 2014-2020 (PSC-SEZ.SPECIALE) 400.257,25 351.853,40 777.500,00 1.529.610,65

FEASR 4.914.303,85 4.311.246,00 4.366.979,16 13.592.529,01

Legge Stabilità 3.740.000,00 3.740.000,00 3.870.560,00 11.350.560,00

Altro pubblico 129.007,49 207.408,00 336.415,49

TOTALE 12.341.799,74 11.859.725,77 11.885.242,16 36.086.767,67

DOTAZIONE 

FINANZIARIA

Sud Ovest Orvietano            1.937.614,15         1.541.314,15 80%             682.474,34 35%           259.139,60 13%

Nord est Umbria            2.086.751,37             964.864,37 46%             477.865,35 23%           349.599,72 17%

Valnerina            2.233.795,00         1.091.485,62 49%             966.019,70 43%           578.001,22 26%

TOTALE            6.258.160,52         3.597.664,14 57%         2.126.359,39 34%       1.186.740,54 19%

FINZIAMENTI IMPEGNI PAGAMENTI
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Per quanto riguarda l’Investimento territoriale Integrato (ITI) previsto dall’art. 36 del Reg. UE n. 1303/2013, 

esso è stato utilizzato per avviare le procedure relative al “Progetto integrato d’area del bacino del 

Trasimeno”, che riguarda i Comuni di Castiglione del Lago, Città della Pieve, Magione, Paciano, Panicale, 

Passignano sul Trasimeno, Piegaro e Tuoro sul Trasimeno utilizzando le risorse finanziarie nell’ambito dei 

POR FESR e FSE e del PSR 2014-2020 per un totale di 15 milioni di euro, di cui 5,5 milioni di euro a carico del 

POR FESR, 2,0 milioni di euro a carico del POR FSE e 7,5 milioni di euro a carico del PSR FEASR. Gli 8 Comuni 

sono stati individuati in quanto hanno una lunga storia di collaborazione, iniziata con il Piano regionale di 

sviluppo 1982-85 e più recentemente rinnovata con un “Contratto di paesaggio”, strumento di 

programmazione negoziata che costituisce il contesto urbanistico e paesaggistico per l’ITI Trasimeno. La 

nuova collaborazione per l’ITI Trasimeno ha dato un forte impulso alla volontà associativa degli 8 Comuni che 

il 12 luglio 2016 hanno costituito l’Unione dei Comuni del Trasimeno. Dopo la sottoscrizione della 

Convenzione tra la Regione Umbria e l’Unione dei Comuni del Trasimeno per l’attuazione della Strategia di 

sviluppo territoriale integrata e intersettoriale per l’ITI Trasimeno avvenuta il 21 luglio 2017, si è dato avvio 

concreto agli interventi in esso previsti. 

Gli interventi previsti nella Convenzione si attuano attraverso le due seguenti modalità: 

a) attraverso un “Organismo intermedio” (OI) individuato nell’Unione dei Comuni del Trasimeno (per gli 

interventi previsti dagli Assi ITI Trasimeno nn. 1, 3 e 6 e finanziati con le risorse FESR e FSE); in questo 

caso la Regione Umbria mantiene funzioni di programmazione, monitoraggio e controllo (controlli di 

secondo livello e controllo della gestione delle funzioni delegate); 

b) direttamente dalla Regione (per gli interventi previsti negli Assi nn. 2, 4 e 5 e per gli interventi degli 

assi 1, 3 e 6 finanziati con le risorse del PSR FEARS). 

Tabella H – Attuazione finanziaria FESR dell’ITI TRASIMENO 

 

Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR su dati desunti dal sistema informativo SMG FESR 2014-
2020 alla data del 05/12/2022 

 

Con riferimento alle somme messe a disposizione dal Programma per attuare il progetto di sviluppo del 

Trasimeno risultano attivati progetti con impegni giuridicamente vincolanti per circa il 46 per cento della 

dotazione finanziaria, mentre i pagamenti effettuati ai beneficiari si attestano al 32 per cento. 

 

A sostegno di quanto illustrato si riporta la tabella degli impegni, dei pagamenti, delle somme certificate e 

delle previsioni di spesa 2022, suddivisi per singola Azione del Programma. 

 

 

 

 

ASSI PRIORITARI AZIONI
DOTAZIONE 

FINANZIARIA

ASSE III COMPETITIVITA' DELLE PMI 3.2.2            1.800.000,00         1.048.931,14 58%         1.048.931,14 58%           519.742,65 29%

5.1.1            1.935.000,00             699.880,26 36%             699.880,26 36%           699.880,26 36%

5.2.1            1.565.000,00             625.519,91 40%

ASSE VII ASSISTENZA TECNICA 7.1.1               200.000,00             144.435,29 72%

           5.500.000,00         2.518.766,60 46%         1.748.811,40 32%       1.219.622,91 22%

IMPEGNI PAGAMENTI
IMPORTO 

CERTIFICATO

ASSE V AMBIENTE E CULTURA

TOTALE
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Tabella I - Attuazione finanziaria in termini di impegni, di pagamenti e di importi certificati 

 

 
Fonte: Elaborazione Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR su dati desunti dal sistema informativo SMG FESR 2014-
2020 alla data del 05/12/2022 

% € € € % € % € % € %

1.1.1
Sostegno alla valorizzazione 

economica  dell'innovazione
       20.411.844,00 12.869.598,16       63% 18.214.084,33     89% 15.376.521,60     75% 15.349.884,69       75%

1.2.1 Azioni di sistema 3.978.480,00        2.161.343,33         54% 3.582.724,39        90% 3.087.945,03        78% 3.087.945,03          78%

1.2.2
Supporto alla realizzazione di 

progetti complessi di attività di 
23.592.050,00      23.240.665,18       99% 24.365.665,18     103% 22.115.665,18     94% 22.115.665,18       94%

1.3.1 Start-up 19.718.180,00      8.458.773,14         43% 14.627.031,20     74% 8.959.793,48        45% 13.050.957,72       66%

1.4.1 Living Labs 1.500.000,00        544.158,61             36% 1.159.990,62        77% 732.402,75           49% 544.158,61             36%

1.5.1 Servizi sanitari 16.000.000,00      11.600.000,00       73% 16.000.000,00     100% 16.000.000,00     100% 16.000.000,00       100%

       85.200.554,00         58.874.538,42 69%        77.949.495,72 91%        66.272.328,04 78%          70.148.611,23 82%

2.1.1 Banda larga 13.039.347,00      10.440.694,99       80% 11.182.418,27     86% 11.444.493,88     88% 11.182.418,27       86%

2.2.1 ICT cittadini e imprese 3.845.000,00        3.146.059,71         82% 3.563.673,35        93% 3.540.541,42        92% 3.540.541,42          92%

2.3.1 E-government        13.117.333,00 6.979.180,13         53% 8.706.932,00        66% 7.523.182,37        57% 7.522.220,10          57%

       30.001.680,00         20.565.934,83 69%        23.453.023,62 78%        22.508.217,67 75%          22.245.179,79 74%

3.1.1 Aree di crisi 12.826.080,00      4.069.226,10         32% 12.729.595,15     99% 6.530.138,01        51% 6.453.123,95          50%

3.2.1 Industria creativa 15.932.715,14      1.436.118,36         9% 6.441.969,84        40% 5.517.931,31        35% 3.891.617,21          24%

3.2.2 Reti  turismo 7.293.364,86        3.600.317,67         49% 6.198.014,95        85% 5.786.332,97        79% 5.332.973,76          73%

3.3.1 Internazionalizzazione 13.330.334,34      8.803.012,63         66% 9.662.364,36        72% 9.647.433,98        72% 9.403.012,63          71%

3.4.1 Aiuti agli investimenti 18.701.607,66      14.608.883,27       78% 18.431.832,66     99% 17.458.165,53     93% 17.607.163,52       94%

3.5.1 Economia sociale 2.565.216,00        962.449,03             38% 2.565.216,00        100% 1.036.477,03        40% 1.054.722,34          41%

3.6.1 Strumenti finanziari: garanzie 25.865.645,44      31.741.336,64       123% 42.147.161,03     163% 35.512.667,67     137% 32.637.294,40       126%

3.6.2 Capitale di rischio per le start-up 6.395.938,56        1.598.984,64         25% 4.253.621,97        67% 2.415.153,60        38% 1.703.026,88          27%

3.7.1
Supporto ICT Micro e Piccole 

Imprese
3.506.592,00        2.192.514,56         63% 3.289.301,58        94% 2.866.919,97        82% 2.774.177,45          79%

     106.417.494,00         69.012.842,90 65%     105.719.077,54 99%        86.771.220,07 82%          80.857.112,14 76%

4.1.1 Energia per le Imprese 9.717.040,00        6.427.341,86         66% 7.001.701,05        72% 6.508.771,50        67% 7.000.000,00       72%

4.2.1 Smart buildings 26.972.146,00      17.251.729,21       64% 20.375.371,38     76% 18.499.258,41     69% 18.339.784,61     8%

4.4.1 Rinnovo materiale rotabile 6.000.000,00        4.393.243,68         73% 5.514.040,00        92% 4.850.972,67        81% 4.850.972,67       81%

       42.689.186,00         28.072.314,75 66%        32.891.112,43 77%        29.859.002,58 70%          30.190.757,28 71%

5.1.1 Aree naturali 12.246.490,00      3.658.764,80         30% 7.691.605,74        63% 4.578.006,95        37% 4.524.939,08       37%

5.2.1
Interventi per il Patrimonio 

culturale
18.256.934,00      4.068.341,60         22% 7.178.762,41        39% 4.493.142,97        25% 4.974.236,15       27%

5.3.1
Fruizione e promozione risorse 

naturali e culturali
14.413.266,00      9.804.601,72         68% 12.141.664,08     84% 11.574.698,84     80% 10.705.589,75     74%

       44.916.690,00         17.531.708,12 39%        27.012.032,23 60%        20.645.848,76 46%          20.204.764,98 45%

6.1.1 Smart cities and community           5.069.374,00 1.762.973,35         35% 2.319.644,57        46% 2.108.280,44        42% 2.287.973,35       45%

6.2.1 Illuminazione pubblica           8.000.000,00 6.931.727,60         87% 7.621.331,84        95% 7.027.498,57        88% 7.027.498,57       88%

6.3.1 Infrastrutture per la mobilità           8.740.000,00 2.318.810,19         27% 3.287.634,35        38% 2.940.238,03        34% 3.078.970,01       35%

6.3.2
Sistemi di trasporto intelligenti 

(ITS)
          4.007.026,00 942.045,37             24% 1.501.564,15        37% 1.149.915,94        29% 1.225.071,80       31%

6.4.1
Interventi per il Patrimonio 

culturale
          5.000.000,00 1.393.990,80         28% 1.775.387,79        36% 1.679.056,59        34% 1.966.614,94       39%

       30.816.400,00         13.349.547,31 43%        16.505.562,70 54%        14.904.989,57 48%          15.586.128,67 51%
ASSE VII 

ASSISTENZA 

TECNICA

3,9    16.251.200,00         

7.1.1 - 

7.1.2 - 

7.2.1

Assitenza tecnica 16.251.200,00      9.707.007,93         60% 13.385.565,78     82% 9.989.309,01        61% 9.819.252,93          60%

       16.251.200,00            9.707.007,93 60%        13.385.565,78 82%          9.989.309,01 61%            9.819.252,93 60%

8.1.1 Living labs -                           -                          -                          

8.2.1
Industraia creativa (Turismo e 

filiere)
6.237.293,74        270.133,41             4% 1.877.005,20        30% 1.574.371,51        25% 1.019.017,22          16%

8.2.2
Sostegno al riposizionamento 

competitivo dei sistemi 

imprenditoriali

-                            -                          -                          

8.3.1
Promozione dell’eco-efficienza 

nelle strutture pubbliche -smart 

building -A) Università

5.819.700,60        2.162.596,92         37% 5.515.061,27        95% 2.813.205,48        48% 2.853.302,42          49%

8.3.2
Promozione dell’eco-efficienza 

nelle strutture pubbliche -smart 

building -B) OO.PP.

396.000,00            24% 28.441,77              7% -                          0% 276.923,83             70%

8.4.1
Messa in sicurezza sismica degli 

edifici pubblici -A) Scuole
16.680.299,40      3.939.849,31         0% 14.759.929,37     88% 6.052.030,47        36% 6.219.930,47          37%

8.4.2
Messa in sicurezza sismica degli 

edifici pubblici -B) Altri Edifici 

Pubblici

4.454.000,00        -                            0% 246.357,93           6% -                          0% 0%

8.4.3 Messa in sicurezza sismica degli 

edifici pubblici -C) Basilica di Norcia
10.000.000,00      1.320.377,14         13% 5.848.325,97        58% 2.351.879,91        24% 2.351.879,91          24%

8.5.1
Aree naturali (ex ferrovia Spoleto 

nord)
3.950.000,00        108.274,30             3% 300.000,00           8% 108.274,30           3% 108.274,30             3%

8.6.1 Interventi per il Patrimoonio 

culturale
2.000.000,00        -                            0% -                          0% -                          0% 32.570,16                2%

8.7.1
Promozione turistica

6.462.706,26        2.981.848,61         46% 4.833.805,40        75% 4.549.119,49        70% 2.981.848,61          46%

       56.000.000,00         10.783.079,69 19%        33.408.926,91 60%        17.448.881,16 31%          15.843.746,92 28%

 TOTALE RISORSE 

POR FESR 14-20 
     1,0         412.293.204,00      412.293.204,00       227.896.973,95 55%     330.324.796,93 80%     268.399.796,86 65%       264.895.553,94 64%

ASSE VIII 

PREVENZIONE 

SISMICA E 

SOSTEGNO ALLA 

RIPRESA DEI 

TERRITORI COLPITI 

DAL TERREMOTO

13,6 56.000.000,00         

Cronoprogrammi Action plan 2022

ASSE VI SVILUPPO 

URBANO 

SOSTENIBILE

     7,5            30.816.400,00 

ASSE IV  ENERGIA 

SOSTENIBILE
10,4 42.689.186,00         

ASSE V AMBIENTE E 

CULTURA
10,9 44.916.690,00         

ASSE II CRESCITA E 

CITTADINANZA  

DIGITALE

7,3    30.001.680,00         

ASSE III 

COMPETITIVITA' 

DELLE PMI

25,8 106.417.494,00       

Previsioni di spesa - 

somme certificabili 2022

ASSE I RICERCA E 

INNOVAZIONE
20,7 85.200.554,00         

ASSI PRIORITARI RISORSE x ASSE Azioni POR
RISORSE PER 

AZIONE

TOTALE CERTIFICATO al 

31/07/2022 

Impegni Pagamenti 


