Appendice D

Contenzioso n. 28/2024 innanzi al Commissario per la
liquidazione degli usi civici Lazio, Umbria e Toscana®

* Inviati dalla Regione Umbria e acquisiti al protocollo di questa Sezione al n. 3266 del 20 novembre 2024
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COMMISSARIATO PER LA LIQUIDAZIONE DEGLI USI CIVICI
PER LE REGIONI LAZIO, UMBRIA ¢ TOSCANA
I Commissario Dot Anfenio Perinelli, ha pronunciato la seguente
ORDINANZA
nella cavsy demaniale iscritta al n. 28 del registro generale contenzioso civile dell’anno 2024,
tra
= ncorrente -
€

REGIONE UMBRIA, i BOOOOI30SHM, in persona della Presidente della Giunta Regionnle
Donatella Tesel, rappresentata e difesa per delega in calee alla comparsz di costituzione e risposta
e —————————
Y st
DGR n 1074/ 2024, elettivamente domiciliata presso il Servizie Avvocatura regionale, Cl.so
Vannuect 96, Perugia ([ NG
- resistents -
£
Comune di Sant’ Anatolia Di Narco, n persona del Sindaco pro-tempore,
- resisiente contumace -
e
Ministero della Cultura in persona del Ministro pro-tempore domiciliato presso I"avvocatura dello
Stato,

- Cresistente confumacs -
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_ in persona del legale mppresentante pro-tempore,

- resistente -
&
__. i persona  del legale rappresentante

sede legale im MNorcia Corso Serforio n. 21; Comitato Patrimonio  Valnenna, con sede legale

Presso in persona del legale rappresenante In carica

pro lempore,

giusta procura alle liti separata allegata ex art. 83,

comma 3%, cp.c

- iptervenienld -

SVOLGIMENTO DEL PROCESSD
Cuon gsposiu Jdel 28 giugno F:-.’J?-}_L'L-:'ju.llluidvu o
questo Commissariato Cillegiiima occapazione da parte di -u:]ei terreni 3itl nel Comume di
Sant’ Anatolia censiti in catasto al foplio 6, particelle nn. &8, 91, 92, 93, 131, 95, 96, 98 ¢ 100 e
foglio 10, particelle 81, 82 e 441,
Deduceva la rnicomente che dett terreni costituivane  proprieté colletiva del natwrali di
Sant* Anatoliz
Vemva quindi iniasto — d"ufficio — 1l presente gindizo.
1 & enatiriia i 3i||||i Finy 1A R"'E'.':"T-"'-' Umbiria ded poendo i aver svviain il ]'II"I"II':'.-III-I'I'Il"'I'IrII i reintegra
dalle proprieta colletive.
E* l.'.umpar::ﬂ- deducendo di aver oftenuin le autorizzazioni necessane per |'esecuzione
dell*opera pubblica,

Sond quindl intervenut In gudizio la

aderendo alle ragiom della nicorrente ed insistendo sulle richieste di adozione di provvedimenti

cautelart
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All"udienza del 07.10.2024 la causa veniva trattenuta in decisione sull'istanza di sequestro previa
concessione alle parti del termine di giomi 10 pernote.

MOTIVI DELLA DECISIONE

I.Con esposto del 28 giugro 2024 | G - <4 &
gqueste Commissariato 1"illegittima cceupazione da parte di Anas spa dei terren siti nel Comune di
Sant” Anatolia censiti in catasto al foglio 6, particelle om. 88, 91, 92, 93, 131, 95, 96, 98 ¢ 100 ¢
foglio 10, particelle 31, 82 ¢ 441.
2. Larticolo 74 del Regio Decreto 332 del 1928 stabilisce che : "Nei cosi df wrpenza |
provvedimenti conservativi pofranmo essere disposti dal Commissario anche senza citazione di
parte”,
Lo strumento givridics che offre Pordinamento per la tutela cautelare  consiste nel sequestro
gindiziario previsto dall'art. 670, comma primo. ¢.p.c. per la cul adozione & necessario che ricorrano
1 presupposti del fumuy boni furis e del pericufum in mora.
3.Per quanto conceme il fumus deve osservarsi che la natura collettiva dei terreni in questione si
evince innanzitutio dalla relazione del perito demaniale _ il quale, dopo aver comparato
le mappe attuali con quelle del cessato- catasto, concludeva affermando che "Dalla comparazione
delle mappe, ¢ dal registro “referta-marrice” di Castel San Felice emerge che § mappali 4 ¢
314 sono di proprieid del Dominip Colleitive (D) e pertanto gravati dai divitti di use civico,
comne Sono  gravate dal dirieti di wso civico turte le alere particelle, tranne len® 143; 144 e 143 del
Fg. 9del NCT del comune  df Savit'Anatolia di Nareo ",
Inoltre, con notz della Regione Umbria — Direzione regionale Governo del territorio, ambiente e
protezione civile del 07.05.2024 indirizzata al Comune di Sant’Anatolia Di Narco, al Comune di
WVallo di MNera ea:l-veuiva evidenziato che “.. . Appartengone al Demanio civico, per I'mtera
superficie, le seguenti 2 particelle, con lindicazione dei relativi titolari: o Sant'Anatolia  di
Narco, Fg. 6, p. 88, i titolarita del Comune S, Anatolia di Narco; o Vallo di Nera, Fg. 20, p.
206, in titolarita del Comune di Vallo di Nera per i Frazionist di Piedipaterno ¢ Meggiano;
Sono’ gravate di uso civico, per l'intera superficie, in favore del Comune di S Anstohadi
Marco, quake gestore dei diritt della preesistentc Comunanza di Caste]l 3. Felice e Grotti, le
successive 3 particelle;

o Dant'Anatolia di Narco, Fg. 9, p. 144

o Sant'Anatolia di Narco, Fg. 9, p. 150;

o Sant'Anatolia di Narco, Fg. 10, p. 441;
Sono parsialmente gravate da uso civico, per la percentuale della superficic indicata a margine, in
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tavore del Comune di §. Anatolia di MNarco, quale gestore dei diriti della preesistente
Comunanza di Castel S. Felice ¢ Grotti, le seguenti 5 particefle:

o Sant'Anatolia di Narco, Fg. 10, p. 81, per una percentuale della relativa superficie del
63 001%:
Relativamente alle 3 particelle sotto indicate, dall'accertamente svolto emerge che le stesse
appartengono al demanio civico del Comune di 5. Anatolia i Narco (originariamente  intestate
alla Comunanza di Castel 5. Felicg), mentre risultano intestate a soggetti privati nella quota di
superficie a margine indicata:

¢ SaplAnatolia di Narco, Fg. 6, p. 98, per una  percentuale della relativa superficie di naturs
demamaile, da un pnmo csame, del 20,0006, Della nmanente superficie, il 62,00 % risulta
gravata di uso civico in favore del  Comune di 8. Anatolia di Narco, analogamente al punto
precedente;
o SantAnatolia dif Narco, Fg. 6, P. 100, per una percentuale della relativa superficie di natura
demaniale, daun primo esame, del 84,00%, Della rimanente superficie, i1 4,00 % risulta pravato
di uso civico come al punto precedente;
¢ SanCAnatolia di Nareo, Fgo 10, p. 129, peruna percentuale della relativa superficie di
natura demaniale, daun primo  esame, del 12,000,
Peve pertanto ritenersi, ai senst della legge 1682017, che dedti terreni appartengono alla proprietd
collerdva del naturall del Comune di Sant” Anatolla Di Nazeo.
4.Sussisie pertanto il requisito del fumus bond furis;
3.Per quanto concerne 1l periculum in mora deve osservarsi che i terreni in.questione sono oggetto,
da parte [ d<i 1avori di ampliamento della 8.8, 685 "delle Tre Valli Umbre™
Inoltre, la Regione Umbria, rilevata la natura collettiva dei terreni, con pec o, 165407 del
15.07 2024 avviava il procedimento di reintegra attualmente scspeso.
Il Minisiere della Culturs non si & costituito in giudizio ma ha inviato la missiva (MIC/MIC
VIZ5AT/2021100241938 P) pervenuta o questo Commissarioio in dato 25.07.2024 in cul si legge che
“Come mote, l'eveninale  presemza dif  usi civicl richiede Uatttvazione del procedimenro  di
auwlorizzazione ol mutamento di destingzione d'uso degli usi civici ex arf.12 della L. 1766/ 1927
ed art # del R 33271928,
8 rickiama, aial fime, la necessitd del mantenimenio  dell'originaria consistenza  del patrimonio
civico, riconosciuta dalla L 1682017 art 3 comma 3, per cul i regime giuridico  dei beni
colfettivi & guello dell'ingiienabilita, dell'indivisibilita, dell'inusucapibilita ¢ della perpetun
destinazione agro-silve-pastorale.
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Per § beni colleitivi sussiste, infaiti. un vegime & twiela rafforzata ol fine di garantire l'interesse
della collettivite generale alla conservazione degll usi chvict, i da contribuire alla. salvaguardia
dell'cmbiente ¢ del paesaggio; i mutamenio di destinazione ha dungue lo seopo di. mantenere,
pur pel  cambiomento d'use, wr impiego wile alla collettivitdg che ne rimane intextatario.
Atteso che il ruolo dell'istituio dell'uso civico nel  governo del territorio rienira nell'ambito della
copianificazione lerriforiale 8 poesaggistica State — Regione, come chiarfio dalla Corte
Costituzionale  (sentmn 200 7/103, 2MRATTE IS A muomento ol destinazione
nor contrasia con i reglme i indisporibilitd del bene civico quande avwiene ativaverse la
valutazione delle autoritd  statali competenti. richiedendo defta autorizzazione wna valutazione
congiunta Reglone - Ministero della culiura,
Si segnala, a tal fine, lirgenza diun riscontro o guanto segnalato ||| NGNGB o0 ke
Fawtorizzazione  al mutamento della destinazione  d'wso degl] usi civicl riveste carattere di atto
prodromice  rispetto of rilascio  of it @ successivi Gitoll abifitativi in relazione ai quall, per
Pintervento in oggeno, & gid siafa comvocaia  una  comferenza di servizi declsoria in - daia
03/1272023",
Prungue, le opere da realizzarsi riguardano, seppure in parte, beni collettivi e non v1 & stato un
mutamento di destinazione d"uso.
Le opere sono in corso come si vede dalle fotografic in atli seppure hmitstamente agh “Seavi per
indagini archeologiche” iniziati in data 30.07.2024.
Eventuall scavl od aceesso dl mezzf meccande] comprometerebbers 1l pacsagslo, 1a perdita delle
coltufe mn atto ¢ defla fertilita del suolo di temeni destmati invece ad avere una pérmanente
destinazione agro-silvo-pastorale {a 3, comma 3, legge 1687201 7).
In ogni caso 1l pericklum in mora € insito nella sottrazione del bene al godimento defla colletivita
attuate gid con |’ eccupazione in violazione dell’ordinamento primario della comunita originaria di
Sant” Anatolia Di Narco (a_ 1. legge 168 del 201 7).
6.Per quanto concerne 1 tervend su cui disporte il provvedimento caatelare deve osservarsi che e
statn chiesto 71 sequestm dei terreni siti nel Comune di Sant” Anatolia Di Narco censiti in catasto al
foglio 6, particeile nn, 88,98 ¢ 100 ¢ foglio 10 particella 81,
Tutti questi terreni, secondo la cenlificazione della Regione Umbna, hanno natura collettiva.
Tuttavia, dalla certificarione allepata dalla medesima Regione, risulta che i fondi censiti in catasto
al foglio 6, particelle nn. 98 100 ¢ foglio 10 particella n. 81 sarcbbero intestati a privati non evocati
in giudizio talché non pud procadersi al sequestro delle stesse.
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Corte dei1 conti - S5ezione regionale di controllo per I'Umbria - L'amministrazione del domini collettivi nella Regione Umbria - Magistratoistruttore Dott. Ph.D. Antonino Geraci
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COMMISSARIATO PER LA LIQUIDAZIONE DEGLI TSI CIVICI
PER LE REGIONI LAZIO, UMBRIA e TOSCANA

Il Commissario dotl. Antonio Perinelli,
Vista 'ordinanza di sequestro in data odierna,

Consideralo che non futh i proprietass/possessort dei derreni oggetto di cansa nsultano essers stati
evocatt in gludizio;

Ritenute di poter estendere il giudizio anche ai terreni interessati dall'intero wacciato del Progetto
8.8 685 "Delle Tre Valli Umbre" come richiesto anche dal Ministero della cultura;

Considerato quindi di dover nominare un consulente che risponda ai seguenti quesit ;

- individui il CTUT 1 terrent interessaii all'intero traceiate del Progetto S.5. 685 "Delle Tre Valli
Umbwe";
- accerti la natura di detti lerreni;

P m.

I. estende il giudizio anche all'area dell'intero traceiato del Progetto 5.5, 685 "Delle Tre Valli
Umbre";

2. nomina CTU 1 doit.

3. nnvia all’udienza del 24.02.2025; ore 11.30, per il giuramento del CTU pominato,
mandando a parte ricorrente di procedere alla notifica dell’esposto, del decreto di citazione e
della presente ordinanza al proprietari/possessort delle particelle di cui al foglio 6, particelle
nn. 88, 91, 91, 93, 131, 93, 96, 98 ¢ 100 & foglio 10, particelle 81, 82 e 441,

a1 comunichi alle parti ed al CTL nominato.
Foma il 4 novembre 2024.

Il Commissario
Antanio Herinelli
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