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PARTE PRIMA

Sezione 1

LEGGI REGIONALI

LEGGE REGIONALE 21 gennaio 2015, n. 1.

Testo unico governo del territorio e materie correlate.

L’Assemblea legislativa ha approvato.

la seguente legge:

LA PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

PrROMULGA

TITOLO I
DISPOSIZIONI GENERALI

Capo |
Oggetto, finalita e principi

Art. 1
(Oggetto e definizione
di governo del territorio e materie correlate)

1. I presente Testo Unico, di seguito
denominato TU, ai sensi dell’articolo 40 dello
Statuto regionale e in attuazione della legge
regionale 16  settembre 2011, n. 8§
(Semplificazione amministrativa e normativa
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali
territoriali), riunisce le disposizioni regionali in
materia di governo del territorio e materie
correlate, nel rispetto delle competenze legislative
statali di cui all’articolo 117, commi 2 e 3 della
Costituzione.

2. 11 governo del territorio consiste nel
complesso coordinato, organico e sinergico, delle
attivita  conoscitive,  regolative, valutative,
attuative, di vigilanza e controllo, nonché di
programmazione, anche della spesa, riguardanti
gli interventi di tutela, valorizzazione ed uso del
territorio ai fini dello sviluppo sostenibile nelle
materie attinenti D’urbanistica e 1’edilizia,
compresa la disciplina antisismica.

3. Ai fini del presente TU sono materie correlate,
limitatamente agli strumenti urbanistici e ai titoli
abilitativi edilizi, le norme in materia di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e di
tutela dell’ambiente e della salute pubblica
dall’inquinamento acustico prodotto dalle attivita
antropiche.
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Art. 2
(Finalita e principi)

1. La Regione persegue 1’assetto ottimale del
territorio regionale, secondo 1 principi di
contenimento del consumo di suolo, di riuso del
patrimonio edilizio esistente e di rigenerazione
urbana, di valorizzazione del paesaggio, dei centri
storici e dei beni culturali, secondo politiche di
sviluppo sostenibile in una visione strategica
integrata, sinergica e coerente con le linee di
programmazione europee, nazionali e delle
regioni contermini, nonché definisce norme e
criteri di sostenibilita ambientale da applicarsi
agli strumenti di governo del territorio e agli
interventi edilizi e disciplina [’esercizio delle
funzioni di vigilanza e controllo su opere e
costruzioni in zone sismiche.

2. La Regione, relativamente ai tematismi della
pianificazione, insediativi, rurali, infrastrutturali e
naturalistico-ambientali di cui al Titolo IV, Capo
I, individua gli obiettivi e le azioni necessarie, gli
strumenti per il miglioramento e lo sviluppo degli
stessi sistemi attraverso la qualificazione e
valorizzazione delle bellezze naturali e
paesaggistiche, delle singolarita geologiche, delle
peculiarita storico-architettoniche culturali ed
insediative, del patrimonio faunistico e
floristicovegetazionale.

3. La Regione disciplina la pianificazione
urbanistica comunale mediante il conferimento di
funzioni agli enti locali, privilegiando il metodo
della copianificazione.

4. La Regione e gli enti locali riconoscono a
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chiunque, senza che sia tenuto a dimostrare la
sussistenza di un interesse specifico, il diritto di
accedere alle informazioni relative allo stato
dell’ambiente, del  paesaggio e  della
pianificazione. La Regione e gli enti locali, per
facilitare il piut ampio accesso alle informazioni
ed agevolare la partecipazione dei soggetti
pubblici e privati alle diverse fasi dei processi
decisionali, rendono disponibili elementi ¢ dati
conoscitivi e valutativi, anche mediante 1’uso di
servizi telematici sulla rete internet e la diffusione
di dati aperti. I documenti richiesti sono rilasciati
al solo costo di riproduzione.

5. La Regione e gli enti locali negli atti
normativi e nei procedimenti amministrativi in
materia di governo del territorio e materie
correlate di cui al presente TU, non possono
introdurre  ulteriori adempimenti regolatori,
informativi 0 amministrativi senza
contestualmente ridurne o eliminarne altri con
riferimento al medesimo arco temporale e
comunque senza costi aggiuntivi.

6. Le pubbliche amministrazioni nell’esercizio
dei poteri amministrativi concernenti la materia di
governo del territorio e materie correlate, di cui al
presente TU, adottano gli atti e provvedimenti
amministrativi di propria competenza scegliendo
la soluzione meno afflittiva per le imprese ed i
cittadini.

Capo 11
Programmazione e pianificazione

Art. 3
(Definizione e dimensioni della pianificazione)

1. La pianificazione ¢ la modalita generale di
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governo del territorio, attraverso la quale le
politiche pubbliche trovano coerenza,
integrazione e sinergia, sulla base di elementi
conoscitivi e valutativi condivisi sullo stato e
sulle dinamiche del territorio.

2. La pianificazione si esprime in una pluralita di
atti e strumenti specifici, con i quali sono definiti
gli obiettivi territoriali e le modalita per il loro
perseguimento.

3. La pianificazione si articola nelle seguenti
dimensioni:

a) strategica e programmatica, caratterizzata
dalla definizione di obiettivi e scelte di medio e
lungo termine;

b) regolativa che definisce indirizzi, regole di
uso del suolo e modalita di tutela e
trasformazione del territorio nella loro
dimensione funzionale e spaziale, volte al
perseguimento delle strategie e dei programmi di
cui alla lettera a);

c) conformativa con valore prescrittivo nei
confronti della proprieta e degli altri diritti reali.

Art. 4
(Programmazione, pianificazione
ed enti competenti)

1. La pianificazione assume la forma ed i
contenuti di pianificazione territoriale, urbanistica
¢ paesaggistica, per indirizzare 1’azione pubblica
e privata sul territorio utilizzando gli strumenti di
cui al comma 3.

2. Gli strumenti della pianificazione assicurano
la cooperazione tra 1 soggetti istituzionali
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attraverso il bilanciamento degli obiettivi pubblici
con le istanze e gli interessi dei privati.

3. Gli strumenti di programmazione e
pianificazione territoriale, paesaggistica e
urbanistica sono:

a) il Programma Strategico Territoriale
(PST), strumento di livello e scala regionale, di
dimensione strategica e programmatica;

b) il Piano Paesaggistico Regionale (PPR),
strumento di livello e scala regionale, di
dimensione strategica, programmatica, regolativa
e parzialmente conformativa ove previsto dalla
relativa disciplina;

¢) il Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (PTCP), strumento della
pianificazione territoriale e urbanistica tra piu
comuni e di area vasta, di dimensione strategica,
programmatica e regolativa;

d) il Piano Regolatore Generale (PRQG),
strumento di scala e livello comunale, o
intercomunale articolato in:

1) PRG, parte strutturale, di dimensione
strategica, = programmatica e  parzialmente
conformativa ove previsto dalla relativa
disciplina;

2) PRG, parte operativa, di dimensione
regolativa e conformativa;

e) i piani di settore previsti da norme
nazionali e regionali, di dimensione strategica,
programmatica, regolativa e conformativa.

4. 11 PST ed il PPR sono strumenti generali della
programmazione territoriale e di pianificazione
paesaggistica, di cui all’articolo 18 dello Statuto
regionale approvato con legge regionale 16 aprile
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2005, n. 21 (Nuovo Statuto della Regione
Umbria).

Art. 5
(La cooperazione, la concertazione
e la partecipazione)

1. La Regione e gli enti locali, nella formazione
degli strumenti di pianificazione alle diverse
scale, conformano la propria attivitd al metodo
della cooperazione e della concertazione con i
diversi soggetti preposti alla cura degli interessi
coinvolti.

2. Sono strumenti principali di concertazione e
di decisione gli accordi, le intese, le conferenze
istituzionali, le conferenze di copianificazione e
le conferenze di servizio.

3. Nelle diverse fasi dei processi di
programmazione e pianificazione devono essere
assicurate:

a) la concertazione con i soggetti economici e
sociali, in merito agli obiettivi strategici e di
sviluppo da perseguire;

b) adeguate forme di consultazione dei
cittadini, singoli e in forme associative per la
tutela di interessi diffusi, nonché forme di
pubblicita, in ordine alle scelte di pianificazione,
anche mediante 1’'uso di servizi telematici sulla
rete internet e la diffusione di dati aperti, ai fini di
quanto previsto dalla normativa di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
di trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni).
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Capo 111
Conferimento di funzioni

Art. 6
(Funzioni di comuni e province)

l. I conferimento di funzioni amministrative
agli enti locali territoriali ¢ ispirato ai principi di
sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

2. Sono conferite, nelle materie disciplinate dal
presente TU, agli enti locali le seguenti funzioni:

a) ai comuni:

1) le funzioni in materia di strumenti
urbanistici di cui al Titolo II, Capo IV e al Titolo
1,

2) le funzioni in materia paesaggistica, di
cui all’articolo 111;

3) le funzioni in materia di autorizzazione
delle reti di distribuzione di energia elettrica
avente tensione non superiore a 150 kV che
interessano il territorio del comune, di cui
all’articolo 111;

4) le funzioni in materia di VAS di piani
urbanistici nei limiti di cui al Titolo VII, Capo III;

5) le funzioni in materia di viabilita,
comprese quelle di classificazione tecnico-
funzionale delle strade di competenza di cui al
Titolo IV, Capo I, Sezione V;

6) le funzioni in materia di contenimento
e riduzione dell’inquinamento acustico, di cui al
Titolo VI, Capo V;

7) le funzioni in materia di adozione degli
accordi di programma promossi dal comune ai
fini della variazione degli strumenti urbanistici
comunali, ai sensi dell’articolo 34, comma 4,
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secondo periodo, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 (Testo wunico delle leggi
sul’ordinamento  degli enti locali), ferma
restando la partecipazione della Regione e della
Provincia alla sottoscrizione dell’accordo, con le
competenze ad esse assegnate;

8) le funzioni relative alla identificazione,
individuazione e perimetrazione delle aree
sensibili all’esposizione ai campi elettrici,
magnetici ed elettromagnetici di cui agli articoli
4,7 e 8, comma 2 della legge regionale 14 giugno
2002, n. 9 (Tutela sanitaria e ambientale
dall’esposizione ai campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici);

b) alle province:

1) le funzioni in materia di pianificazione
di area vasta di cui al Titolo II, Capo II e di
verifica degli strumenti urbanistici generali
comunali di cui al Titolo II, Capo IV, Sezione II,
con esclusione delle funzioni di competenza della
Regione di cui all’articolo 8, comma 1 del decreto
del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010,
n. 160 (Regolamento per la semplificazione ed il
riordino della disciplina sullo sportello unico per
le attivita produttive, ai sensi dell’articolo 38,
comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133);

2) le funzioni in materia di adozione degli
accordi di programma promossi dalla provincia ai
fini della variazione degli strumenti urbanistici
comunali, ai sensi dell’articolo 34, comma 4,
secondo periodo, del d.lgs. 267/2000, ferma
restando la partecipazione della Regione e del
comune alla sottoscrizione dell’accordo;

3) le funzioni in materia paesaggistica di
cui all’articolo 110;
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4) le funzioni in materia di autorizzazione
delle reti di distribuzione di energia elettrica
avente tensione non superiore a 150 kV che
interessano due o piu comuni di cui all’articolo
110;

5) le funzioni in materia di VAS di piani
urbanistici e territoriali nei limiti di cui al Titolo
VII, Capo III;

6) le funzioni in materia di viabilita,
comprese quelle di classificazione amministrativa
delle strade di competenza di cui al Titolo IV,
Capo I, Sezione V, nonché in materia di
classificazione e declassificazione amministrativa
delle strade comunali, con esclusione di quelle
individuate ai sensi dell’articolo 97. Gli atti sono
trasmessi al Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, ai sensi dell’articolo 226 del decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285 (Nuovo codice
della strada), ed alla Giunta regionale;

7) le funzioni in materia di contenimento
e riduzione dell’inquinamento acustico, di cui al
Titolo VI, Capo V;

8) le funzioni in materia di costruzioni in
zone sismiche di cui al Titolo VI, Capo VI;

9) le funzioni concernenti I’annullamento
del permesso di costruire, del piano attuativo e i
poteri sostitutivi in materia di abusivismo edilizio
di cui al Titolo V, Capo VI;

10) le  funzioni per il rilascio
dell’autorizzazione unica per la costruzione e
I’esercizio degli impianti di produzione di energia
elettrica alimentati da fonti rinnovabili, gli
interventi di modifica, potenziamento,
rifacimento totale o parziale e riattivazione, come
definiti dalla normativa vigente, nonché le opere
connesse ¢ le infrastrutture indispensabili alla
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costruzione e 1’esercizio degli impianti stessi, di
cui all’articolo 12, comma 3 del decreto
legislativo 29 dicembre 2003, n. 387 (Attuazione
della  direttiva 2001/77/CE  relativa alla
promozione dell’energia elettrica prodotta da
fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno
dell’elettricita).

Capo IV
Definizioni

Art. 7
(Definizioni di carattere generale)

1. Ai fini del presente TU si definiscono:

a) “interventi di manutenzione ordinaria”, gli
interventi edilizi che riguardano le opere di
riparazione, rinnovamento e sostituzione delle
finiture degli edifici e delle loro pertinenze, senza
apportare modifiche all’aspetto esteriore, alla
qualita dei materiali e agli elementi architettonici
esistenti, 1ivi compresi quelli necessari a
mantenere in efficienza, integrare o sostituire gli
impianti esistenti;

b) “interventi di manutenzione straordinaria”,
le opere e le modifiche necessarie per rinnovare e
sostituire parti anche strutturali degli edifici e
delle loro pertinenze, sempre che non alterino i
volumi e la superficie utile coperta complessiva
delle unita immobiliari e non comportino
modifica della destinazione d’uso, e inoltre le
opere ¢ le modifiche necessarie a sostituire o
eliminare materiali inquinanti. Sono altresi
classificabili come manutenzione straordinaria gli
interventi consistenti nel frazionamento o
accorpamento delle unita immobiliari, anche con
esecuzione di opere, senza modifica della
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destinazione d’uso;

¢) “interventi di restauro e di risanamento
conservativo”, gli interventi edilizi rivolti a
conservare ’organismo edilizio e ad assicurarne
la funzionalitd mediante un insieme sistematico di
opere che, nel rispetto degli elementi tipologici,
formali e strutturali dell’organismo stesso, ne
consentano anche il cambio di destinazioni d’uso
per attivita con essi compatibili. Tali interventi
comprendono il consolidamento, il ripristino e il
rinnovo degli elementi costitutivi dell’edificio,
I’inserimento degli elementi accessori e degli
impianti richiesti dalle esigenze dell’uso,
I’eliminazione degli elementi estranei
all’organismo edilizio, nonché la conseguente
modifica delle aperture;

d) “interventi di ristrutturazione edilizia”, gli
interventi rivolti a trasformare gli organismi
edilizi mediante un insieme sistematico di opere
che possono portare a un organismo edilizio in
tutto o in parte diverso dal precedente. Tali
interventi comprendono il ripristino o la
sostituzione degli elementi costitutivi
dell’edificio, [D’eliminazione, la modifica e
I’inserimento di nuovi elementi e impianti, la
modifica o realizzazione di aperture anche esterne
nonché I’aumento delle superfici utili interne.
Nell’ambito degli interventi di ristrutturazione
edilizia sono ricompresi anche quelli consistenti
nella demolizione e ricostruzione anche con
modifiche della superficie utile coperta, di
sagoma ed area di sedime preesistenti,
nell’inserimento di strutture in aggetto e balconi,
senza comunque incremento del volume
complessivo dell’edificio originario, fatte salve le
innovazioni necessarie per 1’adeguamento alla
normativa antisismica, per gli interventi di
prevenzione sismica e per D’installazione di
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impianti tecnologici,

e) “interventi di nuova costruzione”, quelli di
trasformazione edilizia e urbanistica del territorio
non rientranti nelle categorie definite alle lettere
precedenti. Sono comunque da considerarsi tali:

1) la costruzione di manufatti edilizi fuori
terra o  interrati, ovvero 1’ampliamento
planivolumetrico di quelli esistenti, fermo
restando, per gli interventi pertinenziali, quanto
previsto al numero 6);

2) gli interventi di  urbanizzazione
primaria e secondaria realizzati da soggetti
diversi dal comune, compresa I’escavazione dei
pozzi;

3) la realizzazione di infrastrutture e di
impianti, che comporti la trasformazione in via
permanente di suolo inedificato;

4) D’installazione di torri e tralicci per
impianti radioricetrasmittenti e di ripetitori per i
servizi di telecomunicazione fatto salvo il
disposto degli articoli 87 e 87bis del decreto
legislativo 1 agosto 2003, n. 259 (Codice delle
comunicazioni elettroniche), nonché le strutture
permanenti infisse al suolo relative a pannelli e
insegne pubblicitarie;

5) linstallazione di manufatti leggeri,
anche prefabbricati, e di strutture di qualsiasi
genere, quali roulottes, campers, case mobili,
imbarcazioni, aeromobili che siano utilizzati
come abitazioni, ambienti di lavoro, oppure come
depositi, magazzini e simili, e che non siano
diretti a soddisfare attivitd meramente temporanee
salvo che siano installati, con temporaneo
ancoraggio al suolo, all’interno di strutture
ricettive all’aperto, in conformita alla normativa
regionale di settore, per la sosta e il soggiorno dei



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

25

turisti, ed inoltre il campeggio fuori delle aree
autorizzate qualora non costituisca parcheggio
temporaneo;

6) le opere pertinenziali di edifici di cui
all’articolo 21 delle norme regolamentari, Titolo
I, Capo I attuative del presente TU, che
comportino nuova superficie utile coperta ai sensi
dell’articolo 17 delle stesse norme regolamentari;

7) la realizzazione a cielo aperto di
depositi di merci o di materiali, di impianti per
attivita produttive ove comportino I’esecuzione di
lavori cui consegua la trasformazione permanente
del suolo inedificato;

f) “interventi di ristrutturazione urbanistica”,
quelli rivolti a sostituire I’esistente tessuto
urbanistico-edilizio, urbano o rurale, con altro
diverso, mediante un insieme sistematico di
interventi edilizi, anche con la modifica e/o lo
spostamento  dell’area di sedime e la
modificazione del disegno dei lotti, degli isolati
edilizi e della rete stradale;

g) “opere interne”, quelle da realizzare
all’interno delle unita immobiliari concernenti
I’eliminazione, lo spostamento e la realizzazione
di aperture e pareti divisorie interne che non
costituiscano elementi strutturali, sempre che non
comportino aumento del numero delle unita
immobiliari o implichino incremento degli
standard urbanistici, nonché concernenti la
realizzazione ed integrazione dei servizi igienico-
sanitari e tecnologici, da realizzare nel rispetto
delle norme di sicurezza, di quelle igienico
sanitarie, sul dimensionamento dei vani e sui
rapporti aeroilluminanti;

h) “congruita dell’incidenza della
manodopera impiegata nel cantiere interessato dai
lavori”, la congruita del rapporto tra il valore
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complessivo del lavoro da realizzare nello
specifico cantiere e il costo della manodopera
necessaria alla sua realizzazione;

1) “titolo  abilitativo”, si intende la
Segnalazione Certificata di Inizio Attivita (SCIA)
ed il permesso di costruire;

1) “attivita di servizi”, si intendono quelle a
carattere socio-sanitarie, direzionale, pubbliche o
private atte a supportare i processi insediativi e
produttivi, comprese le attivita commerciali, di
somministrazione di cibi e bevande, turistico-
produttive, ricreative, sportive e culturali;

m) “edificio”, I’insieme di strutture portanti
ed elementi costruttivi e  architettonici
reciprocamente connessi in modo da formare con
continuita da cielo a terra una entita
strutturalmente autonoma, sia isolata o collegata
ad altri edifici adiacenti, composta da una o piu
unita immobiliari, indipendentemente dal regime
delle proprieta;

n) “isolato  edilizio”, si intende una
costruzione delimitata da spazi aperti su ogni lato
e la costruzione stessa si considera divisa in piu
isolati edilizi per le parti rese strutturalmente
indipendenti da giunti sismici di adeguata
ampiezza;

0) “unita immobiliare”, ai fini
dell’applicazione delle disposizioni di cui al
presente TU, deve assicurare in modo autonomo i
requisiti di  funzionalita per il corretto
svolgimento dell’attivita residenziale, produttiva
0 per servizi;

p) “situazioni insediative e insediamenti del
PRG”, sono gli insediamenti caratterizzati da
trasformazioni territoriali e tessuti insediativi per
1 quali il PRG definisce D’insieme delle
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caratteristiche di gestione e le modalita di
intervento. Le caratteristiche e le tipologie degli
insediamenti sono  definite dalle norme
regolamentari di cui al Titolo II, Capo I, Sezione
1V;

q) “ambito di trasformazione”, parti di
insediamenti esistenti, di suoli oggetto di
previsioni urbanistiche non attuate, anche non
contigue, delimitati dal PRG, parte operativa,
attuati con uno o piu piani attuativi;

r) “centri storici”, gli insediamenti esistenti
che rivestono valore storico, culturale, artistico,
ambientale e paesaggistico;

s) “rete escursionistica”, ¢ la rete di mobilita
ecologica costituita dall’insieme degli itinerari
pedonali, ciclabili, ciclopedonali e delle ippovie,
sviluppati preferibilmente su percorsi riservati o
su sentieri, strade vicinali, interpoderali, ferrovie
dismesse o altri percorsi censiti dalla cartografia
ufficiale dello Stato e della Regione, nonché sulle
infrastrutture della rete viaria ordinaria;

t) “infrastrutture per la mobilita”, sono la rete
stradale, la rete ferroviaria, le infrastrutture per il
trasporto merci e la logistica, gli aeroporti, i
sistemi di mobilita alternativa, i porti, le aree di
parcheggio, la rete escursionistica di interesse
interregionale e regionale, di cui al Titolo IV,
Capo I, Sezione V.

TITOLO II
PROGRAMMAZIONE E PIANIFICAZIONE

Capo 1
Programmazione territoriale
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Art. 8
(Finalita e contenuti del
Programma Strategico Territoriale (PST))

1. 11 PST, in coordinamento con gli strumenti
regionali di  programmazione economico-
finanziaria, nonché con 1  riferimenti
programmatici europei e nazionali:

a) fornisce elementi per la territorializzazione
delle politiche regionali di sviluppo nonché dei
contenuti propri degli strumenti di
programmazione economico-finanziaria;

b) ¢ strumento di  riferimento  per
I’integrazione di temi e competenze settoriali
della Giunta regionale e degli enti locali, nonché
strumento per la costruzione e la condivisione
delle scelte di sviluppo sostenibile del territorio
comprensive della valorizzazione del paesaggio;

¢) esercita I’integrazione e il raccordo tra la
dimensione politico-programmatica dello
sviluppo e il governo del territorio, nonché
esplicita le opportunita, in chiave di sussidiarieta,
per lo sviluppo locale dei vari territori;

d) promuove la concertazione con le regioni
contermini al fine di realizzare le necessarie
integrazioni programmatiche per lo sviluppo delle
relazioni territoriali, nazionali e interregionali;

e) individua i1 temi settoriali di riferimento
per la costruzione della visione strategica ed
integrata del territorio regionale sulla base delle
potenzialita paesaggistico-ambientali e territoriali
perseguendo il rapporto coerente tra la
localizzazione delle funzioni e dei servizi, il
sistema della mobilita e delle infrastrutture
tecnologiche ed energetiche.

2. I1 PST indica inoltre:
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a) la rete delle infrastrutture lineari,
ferroviarie, stradali ed  escursionistiche,
d’interesse regionale nonché quelle energetiche e
per le telecomunicazioni;

b) la rete delle infrastrutture puntuali e dei
principali nodi di interconnessione e scambio,
passeggeri e merci, ivi compresi gli attracchi
lacuali;

c) l’area di sedime dell’aeroporto regionale
dell’Umbria, definendo le servitu e 1 vincoli
gravanti sulle aree contigue al fine di garantire
I’agibilita e la sicurezza dello stesso.

3. I PST indica le azioni necessarie alla
mitigazione del rischio territoriale ed ambientale,
al risanamento delle singole componenti
dell’ecosistema ed alla wvalorizzazione delle
specificita  paesaggistiche, architettoniche e
storico-tipologiche dell’Umbria.

4. 11 PST ¢ costituito dai seguenti elaborati:

a) un quadro conoscitivo e valutativo dello
stato e delle dinamiche del territorio regionale;

b) una relazione illustrativa che descrive la
visione strategica del territorio regionale,
indicando gli eventuali approfondimenti analitici
e tematici o settoriali e le modalita attuative,
anche attraverso elaborati grafici.

Art. 9
(Procedimento di formazione, adozione
e approvazione del PST)

1. La Giunta regionale, preadotta il PST e lo
rende noto agli enti locali e alla comunita
regionale pubblicandolo nel Bollettino Ufficiale
della Regione Umbria (BUR) e nel sito
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istituzionale della Regione nella apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente”, al
fine di acquisire proposte e valutazioni, nei
termini stabiliti dalla Giunta regionale. Il PST
preadottato ¢ sottoposto al confronto con le
categorie economico-sociali di cui all’articolo 5
della legge regionale 28 febbraio 2000, n. 13
(Disciplina generale della programmazione, del
bilancio, dell’ordinamento contabile ¢ dei
controlli interni della Regione dell’Umbria).

2. La Giunta regionale, esaminate le proposte e
le valutazioni pervenute adotta il PST e lo
trasmette all’ Assemblea legislativa.

3. L’Assemblea legislativa approva il PST che ¢
pubblicato nel BUR, ai fini delle sua efficacia e
nel sito istituzionale della Regione nella apposita
sezione denominata “Amministrazione
trasparente”.

4. L’attivita di pianificazione degli enti locali ¢
svolta in coerenza con il PST.

5. Le modifiche al PST seguono il procedimento
di cui al presente articolo.

Capo 11
Pianificazione paesaggistica

Art. 10
(Finalita e obiettivi del Piano Paesaggistico
Regionale (PPR))

1. 11 PPR ¢ lo strumento unico di pianificazione
paesaggistica del territorio regionale che, in
correlazione a quanto previsto dal PST e tenendo
conto della programmazione delle regioni
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contermini, mira a governare le trasformazioni
del territorio, al fine di:

a) mantenere i caratteri identitari peculiari del
paesaggio umbro perseguendo obiettivi di qualita
paesaggistica;

b) identificare il paesaggio a valenza
regionale e i rischi associati, attribuendo gli
specifici valori di insieme in relazione alla
tipologia e rilevanza delle qualita identitarie
riconosciute, nonché le aree tutelate per legge e
quelle individuate con i procedimenti previsti dal
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42
(Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi
dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137),
alle quali assicurare un’efficace azione di tutela;

c) definire le specifiche strategie, prescrizioni
e previsioni ordinate alla tutela dei wvalori
riconosciuti e alla riqualificazione dei paesaggi
deteriorati;

d) garantire la tutela dei beni paesaggistici e
la qualificazione paesaggistica delle
trasformazioni.

2. Alla redazione del PPR concorrono gli enti
locali, anche apportando il quadro delle
conoscenze contenute nei rispettivi strumenti di
pianificazione.

3. 11 PPR costituisce il quadro di riferimento e di
indirizzo per lo sviluppo paesaggisticamente
sostenibile dell’intero territorio regionale, degli
atti di programmazione e pianificazione regionali
e degli enti locali.
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Art. 11
(Contenuti del PPR)

1. T contenuti del PPR, nel rispetto delle
indicazioni di cui all’articolo 143, comma 1 del
d.lgs. 42/2004 e ad implementazione della
disciplina  urbanistico-edilizia ~ del = PRG,
comprendono in particolare:

a) la rappresentazione del paesaggio a scala
regionale e la sua caratterizzazione rispetto alle
articolazioni piu significative, intese come
specifici paesaggi regionali, in applicazione
dell’articolo 135, comma 2 del d.Igs. 42/2004;

b) la perimetrazione dei paesaggi d’area vasta
di cui all’articolo 15, comma 4, come specifiche
articolazioni dei paesaggi regionali, nonché la
definizione dei criteri per la delimitazione dei
paesaggi locali a scala comunale sulla base degli
obiettivi di qualita previsti all’interno dei
paesaggi regionali;

c¢) la rappresentazione delle reti ambientali e
infrastrutturali principali, con la definizione degli
indirizzi e discipline per la loro tutela,
valorizzazione e gestione sotto il profilo
paesaggistico;

d) la individuazione dei beni paesaggistici di
cui agli articoli 134 e 142 del d.lgs. 42/2004, con
la definizione delle discipline di tutela e
valorizzazione;

e) laindividuazione delle aree da sottoporre a
specifiche misure di salvaguardia e utilizzazione
strumentali alla tutela dei beni paesaggistici di cui
all’articolo 136 del d.1gs. 42/2004;

f) la definizione delle misure per il corretto
inserimento nel contesto paesaggistico di cui alla
lettera d) degli interventi di trasformazione del
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territorio, con particolare riferimento alle
modalita di intervento negli insediamenti
produttivi, per servizi, e nello spazio rurale.

2. 11 PPR puo altresi prevedere 1’individuazione
delle aree di cui all’articolo 143, comma 4 del
d.Igs. 42/2004.

3. 11 PPR definisce gli adempimenti previsti al
Titolo IV.

Art. 12
(Elaborati del PPR)

1. 11 PPR ¢ costituito dai seguenti elaborati:
a) relazione illustrativa;

b) quadro conoscitivo, costituito
dall’identificazione delle risorse identitarie,
dall’atlante dei paesaggi e dalla carta dei rischi e
delle vulnerabilita del paesaggio;

¢) quadro di assetto del paesaggio regionale
relativo ai paesaggi regionali e d’area vasta, con
la definizione degli obiettivi di qualita e
sostenibilita e delle discipline di tutela e
valorizzazione, con particolare riferimento ai beni
paesaggistici, nonché agli ambiti locali di
pianificazione paesaggistica con specifiche
normative d’uso;

d) disposizioni di attuazione, con riferimento
alle situazioni insediative del PRG e alle aree
dello spazio rurale.
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Art. 13
(Procedimento di formazione,
adozione e approvazione del PPR)

1. La Giunta regionale preadotta il PPR, curando
I’acquisizione di tutte le indagini e le analisi
necessarie, con la partecipazione e il concorso
degli enti locali. I PPR ¢ elaborato
congiuntamente al Ministero per i Beni e le
Attivita  Culturali  limitatamente ai  beni
paesaggistici di cui all’articolo 143, comma 1,
lettere b), c) e d) del d.lgs. 42/2004 e comunque
nel rispetto delle forme e modalita previste dal
medesimo articolo 143.

2. 11 PPR preadottato ¢ sottoposto dalla Giunta
regionale all’esame del tavolo di concertazione
economico-sociale di cui all’articolo 5 della Lr.
13/2000.

3. La Giunta regionale, previa espressione del
parere del Consiglio delle Autonomie locali
(CAL), adotta il PPR e ne da avviso nel BUR ¢
nel sito istituzionale della Regione nella apposita
sezione denominata “Amministrazione
trasparente”, con I’indicazione delle sedi in cui
chiunque puo prendere visione degli elaborati.
Entro il termine di sessanta giorni dalla
pubblicazione nel BUR i soggetti interessati ¢ le
associazioni portatrici di interessi diffusi,
individuate ai sensi delle vigenti disposizioni in
materia di ambiente, possono presentare proposte
e osservazioni alla Giunta regionale.

4. La Giunta regionale, esaminate le proposte ed
osservazioni pervenute e formulate le valutazioni
sulle stesse, trasmette il PPR all’Assemblea
legislativa, unitamente al parere del CAL per un
parere preliminare alla sottoscrizione degli
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accordi previsti dall’articolo 143, comma 2 del
d.Igs. 42/2004.

5. L’Assemblea legislativa decide in merito alle
proposte ed osservazioni e approva il PPR nel
rispetto di quanto previsto dagli articoli 135 e 143
del d.Igs. 42/2004; i1 PPR approvato ¢ pubblicato
nel BUR e nel sito istituzionale della Regione
nella apposita sezione denominata
“Amministrazione trasparente”.

Art. 14
(Efficacia, durata e norme di salvaguardia
del PPR)

1. Le previsioni del PPR, ai sensi dell’articolo
145, comma 3 del d.1gs. 42/2004:

a) non sono derogabili da parte di piani,
programmi e progetti nazionali o regionali di
sviluppo economico;

b) sono cogenti per gli strumenti urbanistici
degli enti locali;

¢) sono immediatamente prevalenti sulle
disposizioni difformi eventualmente contenute
negli strumenti urbanistici e altre norme
regolamentari  dell’attivita  edilizia,  ove
espressamente indicato;

d) stabiliscono norme di salvaguardia
applicabili in attesa dell’adeguamento degli
strumenti urbanistici e altre norme regolamentari
dell’attivita edilizia;

e) sono altresi vincolanti per gli interventi
settoriali;

f) per quanto attiene alla tutela del paesaggio,
sono comunque prevalenti sulle disposizioni
contenute negli atti di pianificazione ad incidenza
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territoriale previsti dalle normative di settore, ivi
compresi quelli degli enti gestori delle aree
naturali protette.

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, il
PPR approvato ¢ efficace dal giorno successivo
alla sua pubblicazione nel BUR.

3. A far data dall’adozione del PPR non sono
consentiti, sugli immobili e nelle aree di cui
all’articolo 134 del d.lgs. 42/2004, interventi in
contrasto con le prescrizioni di tutela previste nel
piano stesso.

4. 11 PPR ha di norma durata quinquennale ed ¢
aggiornato secondo i termini e modalita stabiliti
nell’accordo di cui all’articolo 143, comma 2 del
d.Igs. 42/2004.

Art. 15
(Adeguamento degli strumenti
di pianificazione al PPR)

1. Le province e i soggetti gestori delle aree
naturali protette conformano i rispettivi piani e
programmi al PPR nei termini ivi stabiliti che non
devono essere superiori ad un anno
dall’approvazione del medesimo PPR.

2. I comuni conformano il PRG al PPR nei
termini ivi stabiliti che non devono essere
superiori a due anni dall’approvazione del
medesimo PPR.

3. L’inutile decorso dei termini di cui ai commi
1 e 2 comporta I’impossibilita, per i soggetti ivi
citati, di assumere gli atti conseguenti
all’espletamento delle procedure connesse con la
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formazione, adozione e approvazione di qualsiasi
strumento di programmazione e pianificazione
generale e loro varianti, fatti salvi gli atti
finalizzati all’adeguamento al PPR medesimo. E
comunque consentita, nel rispetto del PPR,
I’approvazione di opere e servizi pubblici. Il
rilascio di atti autorizzativi e pareri comunque
intesi, nonché 1’approvazione di piani attuativi ¢
effettuato nel rispetto del PPR.

4. 1 paesaggi di area vasta, articolati all’interno
dei paesaggi regionali, ai sensi dell’articolo 11,
comma 1, lettera b), sono definiti dalla provincia
con il PTCP secondo le indicazioni del PPR, e

sono di riferimento per i paesaggi locali.

5. Le  procedure di  adeguamento e
conformazione degli strumenti urbanistici
comunali al PPR sono quelle previste all’articolo
32, comma 4, lettera j) e comma 10.

6. La Regione, ai fini dell’adeguamento di cui ai
commi 1 e 2, coadiuva gli enti locali fornendo gli
studi, le indagini e le ricerche necessarie.

Capo 111
Pianificazione d’area vasta

Art. 16
(Finalita e azioni del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (PTCP))

1. 11 PTCP, la cui formazione ¢ obbligatoria, ¢
elaborato in base ad elementi e dati conoscitivi e
valutativi  dello stato del territorio e
dell’ambiente.

2. La dimensione regolativa del PTCP si esprime
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attraverso la definizione di una disciplina in
coerenza al PST ed in conformita al PPR.

3. I PTCP, per gli aspetti paesaggistici,
definisce le parti specificatamente individuate dal
PPR, di cui all’articolo 15, comma 4 ¢ 17 comma
1, lettera b), punto 1 e lettera c), punto 1.

4. Le province con il PTCP, per quanto previsto
all’articolo 4, comma 3, lettera c):

a) raccordano e coordinano i diversi piani
sovracomunali nei limiti dagli stessi previsti;

b) forniscono ai comuni le basi conoscitive
utili per le azioni pianificatorie;

¢) promuovono azioni di raccordo tra le
pianificazioni dei comuni con particolare
riferimento a quelli 1 cui territori presentano
un’elevata continuita morfologica o funzionale, in
cui le scelte di pianificazione comportano
significativi effetti di livello sovracomunale;

d) esercitano le funzioni per attuare Ila
perequazione territoriale e la compartecipazione
tra i comuni interessati ai proventi e costi
conseguenti a trasformazioni o interventi di
rilevanza intercomunale.

5. Le province, attraverso il PTCP, promuovono
il coordinamento con le province ed i comuni
contermini ai fini dell’integrazione delle
rispettive politiche territoriali.

Art. 17
(Elaborati e contenuti del PTCP)

1. I PTCP ¢ costituito dai seguenti elaborati:

a) la relazione illustrativa, che descrive il
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metodo ed i1 contenuti del PTCP e degli altri
elaborati che lo compongono;

b) la carta dei regimi normativi del territorio
della provincia, da redigersi in formato
georeferenziato nel rapporto di 1:25.000, con
eventuali stralci nel rapporto di 1:10.000, che
contiene, in particolare:

1) le previsioni paesaggistiche
specificatamente demandate al PTCP dal PPR;

2) la rete delle infrastrutture della
mobilita, esistenti e di progetto, che rientra nelle
competenze provinciali, nel rispetto degli
strumenti sovraordinati, garantendo:

a) il collegamento alla rete di interesse
regionale dei centri abitati con popolazione
superiore a 5.000 abitanti e di ogni capoluogo di
comune;

b) il collegamento con la rete di
interesse regionale dei servizi di rilevanza
provinciale;

3) la localizzazione delle attrezzature,
degli impianti, delle infrastrutture e dei servizi di
interesse provinciale esistenti e di progetto;

4) la definizione degli adempimenti
previsti al Titolo IV;

¢) le norme tecniche di attuazione che
contengono, in particolare:

1) la disciplina paesaggistica
specificatamente demandata al PTCP dal PPR
evidenziando le norme  immediatamente
prevalenti sulla pianificazione comunale;

2) le linee di intervento in materia di
difesa del suolo, di tutela delle acque, sulla base
delle caratteristiche ambientali, geologiche,
idrogeologiche e sismiche del territorio, per
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quanto non regolato dai piani di cui al decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in
materia ambientale) o da specifiche disposizioni
regionali,

3) i criteri per gli insediamenti produttivi
a rischio di incidente rilevante di cui alle
normative statali di settore;

4) la disciplina di specifica competenza
del PTCP prevista al Titolo I'V.

2. 11 PTCP detta la metodologia e coordina la
individuazione delle aree per le attrezzature e per
gli insediamenti di interesse intercomunale,
stabilendo anche concreti riferimenti territoriali,
nonché definisce, previa intesa istituzionale con i
comuni interessati, le aree destinate ad
attrezzature e servizi di rilievo provinciale.

Art. 18
(Copianificazione, formazione e approvazione,
efficacia, durata e varianti del PTCP)

1. La provincia, sulla base di adeguate
conoscenze ¢ valutazioni, approva il documento
programmatico contenente gli indirizzi per la
predisposizione del PTCP.

2. La provincia assicura la pubblicita del
documento programmatico di cui al comma 1
tramite avviso da pubblicare nel BUR e nel
proprio sito istituzionale nella apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente” e con
ulteriori adeguate forme di informazione a tutti i
comuni e ad altri soggetti pubblici e privati
interessati. L’avviso fissa termini non inferiori a
quarantacinque giorni dalla data di pubblicazione
entro 1 quali tutti i soggetti interessati possono
presentare valutazioni e proposte in merito al
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documento programmatico.

3. Le province, esaminate le valutazioni e
proposte di cui al comma 2 adottano il PTCP, che
¢ depositato per quarantacinque giorni presso le
proprie sedi istituzionali. L’avvenuto deposito e il
PTCP medesimo sono contestualmente pubblicati
nel BUR e nel sito istituzionale della Provincia e
della Regione nella apposita sezione denominata
“Amministrazione  trasparente”. Durante il
periodo di deposito chiunque puod prendere
visione degli elaborati e puod inviare osservazioni
alle province, le quali adottano determinazioni su
di esse.

4. Le province trasmettono alla Regione il PTCP
adottato e la determinazione di cui al comma 3. 1l
Presidente della Giunta regionale, entro i sessanta
giorni successivi al ricevimento e previa
istruttoria tecnica dei propri uffici, convoca una
conferenza istituzionale di copianificazione alla
quale partecipano le province.

5. La conferenza istituzionale di
copianificazione verifica e valuta esplicitamente
la conformita delle previsioni del PTCP con le
strategie e previsioni della pianificazione e
programmazione regionale, con particolare
riguardo alla conformita al PPR ed alla coerenza
con il PST. Entro trenta giorni dalla convocazione
si concludono 1 lavori della conferenza
istituzionale di copianificazione.

6. La Giunta regionale, entro trenta giorni dalla
conclusione della conferenza di copianificazione
e sulla base delle risultanze della stessa, esprime
con apposito atto le proprie valutazioni dettando
eventuali prescrizioni.
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7. Entro quarantacinque giorni dal ricevimento
dell’atto di cui al comma 6, le province
approvano il PTCP in conformita ad esso, e lo
pubblicano nel BUR e nel sito istituzionale della
Regione e della provincia nella apposita sezione
denominata “Amministrazione trasparente”. La
pubblicazione nel BUR contiene le indicazioni
per la consultazione nel sito istituzionale. La
deliberazione di approvazione e gli elaborati del
PTCP approvato sono trasmessi, entro i
successivi trenta giorni, alla Regione ed ai
comuni in formato elettronico georeferenziato. Il
PTCP approvato ¢ efficace dal giorno successivo
alla sua pubblicazione nel BUR ed ha di norma
durata quinquennale.

8. Fatto salvo quanto previsto al comma 9, le
procedure previste dal presente articolo si
applicano anche per ’adozione e approvazioni
delle varianti al PTCP.

9. L’adeguamento del PTCP a nuove
disposizioni normative, anche relative a piani di
settore o al PPR, aventi carattere cogente, nonché
per introdurre modifiche alla normativa del PTCP
atte a chiarire disposizioni vigenti e volte alla
correzione di meri errori materiali, sono adottate
dalla provincia, senza [I’approvazione del
documento programmatico € sono approvate con
le procedure di cui ai commi 3, 4, 5, 6, ¢ 7 con i
tempi di deposito del piano e di convocazione
della conferenza istituzionale di copianificazione,
di cui ai commi 4 e 5 ridotti della meta. Sono
ridotti della meta anche i tempi relativi a tutti i
procedimenti previsti dal presente TU. Le
ratifiche di accordi definitivi per 1’approvazione
del PRG sono recepite ed integrate nel PTCP con
le modalita previste per la conferenza
istituzionale del PRG di cui all’articolo 29,
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commi 5, 7 e 8.

Art. 19
(Adeguamento del Piano Regolatore Generale
al PTCP)

I. I comuni adeguano 1 propri strumenti
urbanistici al PTCP.

2. Dalla data di efficacia del PTCP approvato, il
comune non puod rilasciare titoli abilitativi o
approvare piani attuativi che siano in contrasto
con le norme immediatamente prevalenti del
PTCP medesimo di cui all’articolo 17, comma 1,
lettera c), punto 1).

Capo IV
Piano Regolatore Generale

Sezione 1
Norme generali e contenuto
del Piano Regolatore Generale

Art. 20
(Definizione e componenti
del Piano Regolatore Generale (PRG))

I. 1 PRG ¢ lo strumento di pianificazione
dell’intero territorio comunale con il quale il
comune, sulla base del sistema delle conoscenze e
delle valutazioni di cui all’articolo 23, stabilisce
la disciplina urbanistica per la valorizzazione e la
trasformazione del territorio, definendo le
condizioni di assetto per la realizzazione di uno
sviluppo locale sostenibile, nonché individua gli
elementi areali, lineari e puntuali del territorio
sottoposto a vincoli e stabilisce le modalita per la
valorizzazione ambientale e paesaggistica.
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2. I1 PRG ¢ composto da una parte strutturale e
una parte operativa.

3. I comune predispone il PRG, parte
strutturale, preferibilmente in forma associata con
1 comuni limitrofi, anche avvalendosi di strutture
tecniche condivise.

4. 11 PRG di norma ¢ redatto da un gruppo
multidisciplinare di progettazione, atto a garantire
le competenze necessarie rispetto alle valenze
spaziali, fisiche, sociali, culturali ed economiche
del territorio e dell’insediamento.

5. La parte strutturale di cui all’articolo 21, non
pud contenere previsioni e discipline di
competenza della parte operativa di cui
all’articolo 22.

6. 11 PRG, parte strutturale e parte operativa, non
possono  contenere normative edilizie di
competenza del regolamento comunale per
I’attivita edilizia di cui all’articolo 111, comma 7.

Art. 21
(Parte strutturale del PRG)

1. I PRG, parte strutturale, identifica, in
riferimento ad un’idea condivisa di sviluppo
socio-economico e spaziale e mediante
individuazione  fondiaria, le  componenti
strutturali del territorio quali:

a) gli elementi del territorio che costituiscono
il sistema delle componenti naturali e assicurano
il rispetto della biodiversita;

b) le aree instabili o a rischio, per
caratteristiche geomorfologiche, idrogeologiche,
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idrauliche e sismiche, nonché i giacimenti di cava
accertati;

c) le aree agricole, quelle di particolare
interesse agricolo, gli oliveti, nonché le aree
boscate, anche con riferimento alle normative di
settore;

d) gli insediamenti esistenti e gli elementi del
territorio che rivestono valore storico-culturale di
cui all’articolo 96 ¢ le eventuali relative fasce di
rispetto;

e) gli insediamenti esistenti non aventi le
caratteristiche di cui alla lettera d);

f) le infrastrutture lineari e nodali per la
mobilitd ed in particolare la rete ferroviaria e
viaria di interesse regionale, provinciale e
comunale, nonché gli elettrodotti di alta tensione.

2. Inparticolare, il PRG, parte strutturale:

a) articola, in coerenza con il PPR ed il PTCP
le componenti paesaggistiche del territorio;

b) rappresenta la disciplina di tutela e
valorizzazione delle componenti strutturali, di cui
al comma 1, lettere a), b), ¢) e d), nonché delle
componenti paesaggistiche e culturali del
territorio;

c) indica 1 criteri di conservazione o0
riqualificazione degli insediamenti esistenti, da
assumere in sede di PRG, parte operativa,
compresi gli insediamenti produttivi a rischio di
incidente rilevante;

d) definisce, applicando le linee guida di cui
alla deliberazione di Giunta regionale 8 febbraio
2010, n. 164 (Linee guida per la definizione della
struttura urbana minima (Sum) nel PRG, ai fini
della riduzione della vulnerabilita sismica urbana
(Art. 3, comma 3, let. d) della Lr. 22/2/2005, n.
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11), gli obiettivi e criteri per la individuazione nel
PRG, parte operativa, degli elementi che
costituiscono la struttura urbana minima di cui ¢
necessario garantire 1’efficienza in caso di eventi
sismici allo scopo di ridurre la vulnerabilita
sismica urbana;

e) individua le principali infrastrutture lineari
e nodali per la mobilita, nonché la rete
escursionistica di interesse interregionale e
regionale;

f) individua gli interventi di riqualificazione
e valorizzazione delle risorse naturali, relative
allo spazio rurale;

g) individua, in continuita con I’insediamento
esistente, aree che classifica come zona agricola
utilizzabile per nuovi insediamenti e stabilisce i
criteri cui il PRG, parte operativa, deve attenersi
nella relativa disciplina urbanistica, nonché criteri
che riguardano ’assetto funzionale e morfologico
da perseguire, nel rispetto del contenimento del
consumo di suolo di cui all’articolo 95, comma 3;

h) stabilisce, con riferimento alle discipline
relative all’inquinamento acustico,
elettromagnetico, luminoso e da immissioni
nell’atmosfera, eventuali verifiche da effettuare
per gli insediamenti interessati, in sede di PRG,
parte operativa;

1) individua e tutela i crinali e le sommita dei
rilievi in base alla loro percepibilita dalla viabilita
di interesse regionale e provinciale, nonché dalle
ferrovie al fine di garantire la visione di un
orizzonte sempre naturale;

1) definisce gli adempimenti previsti al Titolo
IV.

3. Le previsioni del PRG, parte strutturale, di cui
al comma 1, lettere a), b), ¢), d) ed f) hanno
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valore prescrittivo ¢ conformativo nei confronti
della proprieta e degli altri diritti reali. Per le
previsioni di nuove infrastrutture stradali e
ferroviarie di cui al comma 1, lettera f), il PRG,
parte strutturale, definisce ambiti di salvaguardia
proporzionati all’interesse della infrastruttura,
all’interno dei quali verra sviluppato il tracciato
definitivo dell’infrastruttura medesima. I diritti
edificatori all’interno di tali ambiti sono fatti salvi
e possono essere esercitati su altra area del
territorio comunale con destinazione diversa
dall’agricolo con le modalita di cui al Capo V.

Art. 22
(Parte operativa del PRG)

1. 11 PRG, parte operativa:

a) individua e delimita le diverse parti o
tessuti all’interno degli insediamenti esistenti, per
i quali, in coerenza con i criteri stabiliti dal PRG,
parte strutturale, ai sensi dell’articolo 21, comma
2, lettera c), detta norme di conservazione,
trasformazione, uso e relative modalita
d’attuazione;

b) individua, disciplinandone il recupero, le
zone territorialmente degradate e le aree
produttive e per servizi dismesse, nonché
disciplina le aree destinate a insediamenti a
rischio di incidente rilevante;

¢) individua e disciplina le infrastrutture per
la mobilita, inclusa la rete escursionistica, non
ricomprese nella parte strutturale, nel rispetto dei
requisiti di cui al Titolo VI, Capo III, nonché le
aree per servizi e i parchi urbani e territoriali;

d) individua e disciplina, all’interno delle
aree classificate dal PRG, parte strutturale, come
zona agricola, ai sensi dell’articolo 21, comma 2,
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lettera g), gli ambiti per nuovi insediamenti.
L’estensione e capacita insediativa dei nuovi
insediamenti ¢ programmata nel tempo
valutandone la fattibilita in relazione alle reti
tecnologiche, alle infrastrutture della mobilita e
alle compatibilita paesaggistiche e ambientali. Il
PRG, parte operativa, ne definisce inoltre i
caratteri fissando, in relazione alla natura del sito
e a quella orografica del suolo, nonché in
rapporto alle preesistenze insediative, gli indici di
utilizzazione anche ai fini della perequazione di
cui al Capo V, le dotazioni territoriali e funzionali
minime, le possibili destinazioni d’uso e le
altezze massime;

e) individua, applicando le linee guida di cui
alla deliberazione della Giunta regionale
164/2010, gli elementi insediativi, funzionali e
infrastrutturali esistenti e di progetto che nel loro
insieme costituiscono la struttura urbana minima
di cui ¢ necessario garantire 1’efficienza in caso di
eventi sismici allo scopo di ridurre la
vulnerabilita sismica urbana;

f) definisce gli adempimenti previsti al Titolo
IV.

2. Tutte le previsioni del PRG, parte operativa,
ove non diversamente precisato, esplicitano le
relative modalita di attuazione e hanno valore
prescrittivo e conformativo nei confronti della
proprieta e degli altri diritti reali.

Sezione II
Copianificazione e approvazione del PRG

Art. 23
(Sistema delle conoscenze e delle valutazioni)
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1. Il sistema delle conoscenze e delle valutazioni
¢ componente fondamentale della
copianificazione, quale modalita di governo del
territorio ai fini della definizione del PRG. Esso
si articola in un quadro conoscitivo, in un
bilancio urbanistico e ambientale, e in un
Rapporto preliminare ai sensi all’articolo 2,
comma 1, lettera b), della legge regionale 16
febbraio 2010, n. 12 (Norme di riordino e
semplificazione in materia di valutazione
ambientale strategica e valutazione di impatto
ambientale, in attuazione dell’articolo 35 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme
in materia ambientale) e successive modificazioni
ed integrazioni).

2. 1l quadro conoscitivo ¢ D’insieme delle
conoscenze necessarie ad evidenziare le risorse
del territorio per lo sviluppo locale, con
particolare riferimento al patrimonio naturalistico
e culturale, nonché a dimostrare la sostenibilita
sociale, economica ed ambientale, delle
trasformazioni previste.

3. La Regione, gli enti locali, nonché i gestori di
pubblici servizi e gli enti che partecipano
all’attivita di copianificazione contribuiscono alla
formazione del quadro conoscitivo, mettendo a
disposizione del comune le informazioni, le
conoscenze, gli atti, i piani e i programmi ¢ le
disposizioni che hanno effetti sul territorio
comunale.

4. 11 comune, contestualmente all’avvio del
procedimento di PRG, provvede a dotarsi di un
bilancio urbanistico-ambientale, contenente la
descrizione delle trasformazioni intercorse
nell’arco degli ultimi dieci anni nel territorio
comunale.
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5. 11 comune cura I’elaborazione del quadro
conoscitivo di cui al comma 1 anche mediante la
convocazione di una conferenza di servizi alla
quale partecipano tutti gli enti e le organizzazioni
di cui al comma 3, I’Autorita competente per la
VAS e 1 soggetti portatori di competenze
ambientali.

6. Il comune, sulla base del quadro conoscitivo e
del bilancio urbanistico-ambientale, compie le
valutazioni di opportunita e sostenibilita delle
previsioni di assetto, uso e trasformazione del
territorio, redigendo il Rapporto preliminare ai
sensi all’articolo 2, comma 1, lettera b), della L.r.
12/2010.

Art. 24
(Documento programmatico)

1. Il comune, in coerenza con il sistema delle
conoscenze e delle valutazioni di cui all’articolo
23, approva il documento programmatico
contenente gli indirizzi per la parte strutturale del
PRG, validi anche ai fini dell’eventuale accordo
preliminare di copianificazione di cui all’articolo
26.

2. 1l documento programmatico ¢ composto da:

a) una relazione contenente le indicazioni
degli obiettivi generali e specifici che si
intendono perseguire con il piano, delle scelte
strutturali per 1’assetto del territorio e delle azioni
strategiche, anche con riferimento agli obiettivi e
indirizzi della programmazione regionale, della
pianificazione provinciale e dei piani di settore.
La relazione contiene altresi le indicazioni del
sistema delle principali funzioni urbane e
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territoriali, esistenti e di progetto;

b) schemi grafici illustrativi che indicano la
struttura territoriale e le principali scelte e azioni
strategiche per 1’assetto del territorio, di cui alla
lettera a), con I’indicazione dell’incidenza sugli
ambiti territoriali contermini;

¢) il quadro conoscitivo, il bilancio
urbanistico-ambientale e il Rapporto preliminare
di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b), della L.r.
12/2010.

3. I comune pubblica il  documento
programmatico nella apposita sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, del proprio sito
istituzionale ed assicura la sua diffusione con
ulteriori strumenti di informazione indirizzati a
tutti i soggetti pubblici e privati e ai comuni e
province confinanti appartenenti ad altre regioni.
I documento programmatico ¢ trasmesso dal
comune, contestualmente alla pubblicazione sul
proprio sito istituzionale, alla Regione e alla
provincia di appartenenza.

4. L’avviso fissa anche i termini, non inferiori a
trenta giorni dalla pubblicazione del documento
di cui al comma 3, per la presentazione da parte
dei soggetti di cui allo stesso comma 3, delle
valutazioni o proposte in merito al documento
programmatico che il comune valuta come
apporti collaborativi, ai fini della predisposizione
del PRG.

Art. 25
(Conferenza di copianificazione)

1. I comune, sulla base del documento
programmatico di cui all’articolo 24, ¢ qualora
ritenga necessario valutare interventi o previsioni
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di rilevanza sovracomunale o nei casi di cui al
comma 6, convoca, entro novanta giorni dal
termine per la presentazione delle valutazioni o
proposte di cui al comma 4 dello stesso articolo
24, la conferenza di copianificazione, alla quale
partecipano la  Regione, la  provincia
territorialmente competente, nonché i comuni e le
province i cui territori sono limitrofi a quelli del
comune interessato. Il comune cura la segreteria e
I’organizzazione  della  conferenza.  Alla
conferenza sono invitati anche i comuni e le
province confinanti appartenenti ad altre regioni.

2. Ogni ente partecipa alla conferenza con un
unico rappresentante, legittimato ad esprimere le
valutazioni ¢ la volonta dell’ente medesimo su
tutte le questioni oggetto della conferenza.

3. La conferenza ha la finalita di esprimere
valutazioni preliminari in merito agli obiettivi e
alle  scelte  prospettate nel  documento
programmatico, nonché di pervenire all’eventuale
stipula dell’accordo preliminare di
copianificazione, di cui all’articolo 26.

4. La prima riunione della conferenza ¢
convocata decorsi almeno venti giorni dalla data
di indizione, trasmettendo agli enti convocati la
proposta di accordo.

5. La conferenza si conclude entro trenta giorni
dalla prima riunione. I soggetti invitati possono
presentare, entro tale termine, proposte scritte e
memorie, che il comune valuta in sede di
adozione del PRG. Dei lavori della conferenza ¢
redatto apposito verbale.

6. La conferenza di copianificazione puod
concludersi con la proposta di adeguamento della
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pianificazione  sovracomunale, o  proposte
finalizzate all’aggiornamento delle infrastrutture
e dei servizi, in accordo con gli enti competenti.

Art. 26
(Accordo preliminare di copianificazione)

1. A conclusione della conferenza i1 soggetti
partecipanti o alcuni di essi, nonché quelli invitati
ai sensi dell’articolo 25, comma 1 e sulla base del
verbale di cui al comma 5 dello stesso articolo,
possono concludere un accordo preliminare di
copianificazione sulla proposta del comune
procedente in merito alle scelte strategiche di
assetto del territorio, nonché a quelle volte a dar
corso a specifiche politiche di settore. La
sottoscrizione dell’accordo preliminare avviene
entro i dieci giorni successivi alla conclusione
della conferenza.

2. L’accordo di cui al comma 1, entro trenta
giorni dalla sottoscrizione, ¢ ratificato dal comune
procedente e assentito da parte degli altri enti che
hanno sottoscritto 1’accordo, di cui ¢ data notizia
al comune procedente.

3. La ratifica da parte del comune procedente e
I’assenso della Regione e della provincia sono
condizioni sufficienti ai fini dell’efficacia
dell’accordo.

4. 1l comune procedente, in sede di adozione del
PRG, si adegua all’accordo preliminare di
copianificazione.

Art. 27
(Partecipazione dei privati)
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1. Gli enti locali possono concludere accordi con
1 soggetti privati, nel rispetto dei principi di
imparzialita amministrativa, di trasparenza, di
parita di trattamento degli operatori, di pubblicita
e di partecipazione al procedimento di tutti i
soggetti interessati, per assumere in tali strumenti
previsioni di assetto del territorio condivise dai
soggetti interessati e coerenti con gli obiettivi
strategici individuati negli atti di pianificazione.
Gli accordi che possono attenere al contenuto
discrezionale degli atti di pianificazione, sono
stipulati nel rispetto della legislazione e
pianificazione sovraordinata vigente e senza
pregiudizio dei diritti dei terzi.

2. L’accordo costituisce parte integrante dello
strumento di pianificazione cui accede ed ¢
soggetto alle medesime forme di pubblicita e di
partecipazione. L’accordo ¢ subordinato alla
condizione sospensiva del recepimento dei suoi
contenuti nella deliberazione di approvazione del
piano.

3. Per quanto non disciplinato dal presente
articolo trovano applicazione le disposizioni di
cui all’articolo 11 della legge 7 agosto 1990, n.
241 (Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi).

Art. 28
(Adozione della parte strutturale del PRG)

1. Entro il termine di centoventi giorni dalla
ratifica dell’accordo di cui all’articolo 26, comma
2, o, in assenza del medesimo, dalla conclusione
della conferenza di copianificazione, o dai termini
di cui all’articolo 24, comma 4, il PRG, parte
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strutturale, comprensivo del Rapporto ambientale
e della Sintesi non tecnica di cui all’articolo 2,
comma 1, lettere c) e f) della Lr. 12/2010, ¢
adottato dal consiglio comunale ed ¢ depositato
presso gli uffici comunali competenti e presso
I’ Autorita competente in materia di VAS. La sola
Sintesi non tecnica ¢ depositata presso le sedi di
tutti i comuni confinanti.

2. 11 deposito ¢ reso noto al pubblico mediante la
pubblicazione di un avviso nel BUR e la
pubblicazione dello stesso avviso, contenente gli
estremi di pubblicazione nel BUR, nel sito
istituzionale del comune, nella apposita sezione
denominata  “Amministrazione  trasparente”,
all’albo  pretorio, nonché attraverso la
pubblicazione su almeno due quotidiani locali ed
eventuali altre idonee forme di pubblicita. Il
comune trasmette la deliberazione di adozione
alla Regione che provvede alla pubblicazione del
suddetto avviso nel BUR ed alla implementazione
della banca dati del Sistema Informativo
regionale Ambientale e Territoriale (SIAT) di cui
all’articolo 254. Il comune, contestualmente
all’affissione all’albo pretorio, trasmette il PRG
alla Azienda Sanitaria Locale (ASL) interessata
territorialmente, ai fini della verifica delle relative
previsioni, ai sensi e per gli effetti dell’articolo
20, comma 1, lettera f), della legge 23 dicembre
1978, n. 833 (Istituzione del servizio sanitario
nazionale). La verifica ¢ effettuata entro il
termine di pubblicazione del PRG adottato.

3. Entro il termine di trenta giorni dalla data di
inserzione dell’avviso all’albo pretorio chiunque
ha facolta di prendere visione degli atti e del
progetto di PRG depositati e, entro il termine di
ulteriori trenta giorni 1 soggetti interessati
possono presentare al comune le proprie
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osservazioni.

4. Ai fini della VAS entro lo stesso termine per
la presentazione delle osservazioni di cui al
comma 3 chiunque puo far pervenire le proprie
osservazioni contributi conoscitivi sul Rapporto
ambientale e¢ la Sintesi non tecnica di cui
all’articolo 2, comma 1, lettere ¢) e f) della L.r.
12/2010.

5. Le osservazioni sono depositate presso gli
uffici comunali e chiunque puod prenderne visione
ed estrarne copia al solo costo di riproduzione.

6. Entro i dieci giorni successivi alla scadenza
del termine per la presentazione delle
osservazioni, chiunque ne ha interesse puo
presentare brevi repliche alle osservazioni
eventualmente pervenute.

7. Sulle osservazioni, anche conseguenti alla
verifica di cui al comma 2, ultimo periodo,
nonché sulle eventuali repliche, delibera il
consiglio comunale entro e non oltre centoventi
giorni dalla scadenza del termine di cui al comma
6.

8. Qualora nel PRG vengano introdotte, ai sensi
del comma 7, modifiche conseguenti
all’accoglimento di osservazioni e repliche, le
misure di salvaguardia sono applicabili con
riferimento alle nuove previsioni.

9. L’accoglimento delle osservazioni ¢ delle
repliche al PRG non comporta la sua
ripubblicazione ai fini di ulteriori osservazioni.

10. I parere di cui all’articolo 89 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n.
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380 (Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia (Testo A)), sulla
verifica di compatibilita delle previsioni del PRG,
parte strutturale, con le condizioni
geomorfologiche del territorio, nonché quello in
materia idraulica e idrogeologica, in merito alle
stesse previsioni del PRG, sono espressi dal
comune in sede di adozione, tenuto conto degli
elaborati del PRG relativi alle relazioni
geologiche, idrogeologiche e idrauliche, nonché
agli studi di microzonazione sismica effettuati nei
casi e con le modalita previste dalle normative
vigenti, nonché di quanto previsto all’articolo 21,
comma 1, lettera b). Il parere ¢ espresso previa
determinazione della commissione comunale per
la qualita architettonica ed il paesaggio di cui
all’articolo 112, comma 4.

11. Le relazioni geologiche, idrogeologiche ed
idrauliche, nonché gli studi di microzonazione
sismica di cui al comma 10, sono certificate dal
tecnico competente che le redige.

Art. 29
(Conferenza istituzionale
per la formazione del PRG)

1. Il comune, entro trenta giorni dalla data di
esecutivita della deliberazione di controdeduzioni
alle osservazioni di cui all’articolo 28, comma 7,
trasmette alla provincia competente la parte
strutturale del PRG adottato. Qualora la provincia
riscontri 1’assenza degli elementi costitutivi il
PRG, previsti dalle vigenti normative, nonché
della eventuale valutazione d’incidenza o di
quanto previsto in ordine alla VAS, ne dichiara
I’irricevibilita restituendo i relativi atti al comune.
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2. La provincia, per quanto di competenza,
verifica i contenuti del PRG, parte strutturale,
rispetto a quanto stabilito nell’accordo
preliminare di copianificazione, ove stipulato,
nonché rispetto alle normative di settore e alla
pianificazione sovracomunale.

3. La provincia, entro e non oltre il termine di
novanta giorni dal ricevimento degli atti di cui al
comma 1, convoca la conferenza istituzionale tra
gli enti di cui all’articolo 25, comma 1.

4. Ogni ente partecipa alla conferenza
istituzionale con un unico rappresentante,
legittimato a esprimere in modo vincolante le
valutazioni ¢ la volonta dell’ente medesimo su
tutte le questioni oggetto della conferenza.

5. La conferenza istituzionale, sulla base delle
verifiche di cui al comma 2, decide sulle
eventuali modifiche da apportare al PRG, nonché
sull’eventuale adeguamento alle normative di
settore ¢ alla pianificazione sovracomunale.

6. 1 lavori della conferenza istituzionale si
concludono entro trenta giorni dalla data di inizio.

7. La conferenza istituzionale si conclude, ove
possibile, con un accordo definitivo, sottoscritto
dai rappresentanti degli enti partecipanti,
contenente le eventuali modifiche da apportare al
PRG e all’accordo preliminare di
copianificazione, nonché I’eventuale
adeguamento della pianificazione sovracomunale
comunque finalizzate all’aggiornamento delle
infrastrutture e dei servizi e tali da non ridurre le
azioni di tutela di detti piani.

8. L’accordo definitivo di cui al comma 7,
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qualora comporti la necessita di modificare
I’accordo preliminare di copianificazione o i piani
di cui allo stesso comma 7, con rilevanza anche
sul territorio di comuni e di province limitrofe,
che hanno stipulato 1’accordo preliminare di
copianificazione, deve essere condiviso, per la
parte interessata, anche dai rappresentanti di tali
enti. Gli adeguamenti della pianificazione
sovracomunale, definiti in sede di conferenza
istituzionale, devono essere ratificati entro
quarantacinque giorni dal ricevimento
dell’accordo definitivo. Decorso inutilmente tale
termine si intende non ratificata la modifica di
detti piani.

9. La provincia, entro venti giorni dalla
conclusione della conferenza e preso atto delle
avvenute ratifiche di cui al comma 8, adotta il
provvedimento finale in conformita alle
determinazioni contenute nell’accordo definitivo.

10. Qualora 1’accordo definitivo non venga
sottoscritto da tutti i partecipanti, o in mancanza
delle ratifiche di cui al comma 8§, la provincia,
sulla base degli esiti della conferenza stessa
delibera, dettando, per quanto di competenza, le
eventuali prescrizioni in merito al PRG, parte
strutturale, necessarie ad assicurarne il rispetto
delle normative di settore e della pianificazione
sovracomunale. Gli adempimenti di cui sopra
sono effettuati dalla provincia entro venti giorni
dalla conclusione della conferenza o decorsi i
termini di cui al comma 8.

11. L’accordo definitivo e le deliberazioni della
provincia, di cui ai commi 9 e 10, sono trasmesse
alla Regione, al comune ed agli enti coinvolti
nella conferenza, entro quindici giorni dalla
adozione delle deliberazioni medesime.
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Art. 30
(Approvazione della parte strutturale del PRG)

1. II consiglio comunale, entro il termine di
quarantacinque giorni dalla data di ricevimento
delle deliberazioni della provincia di cui
all’articolo 29, commi 9 e 10, approva il PRG,
parte strutturale, in  conformita  alle
determinazioni contenute in tali atti.

2. La deliberazione consiliare di approvazione e
gli elaborati del PRG approvato in formato
numerico georeferenziato sono trasmessi, entro
trenta giorni dall’approvazione alla Regione che
provvede alla pubblicazione della deliberazione
consiliare nel BUR. GIli stessi atti ed elaborati
sono pubblicati nel sito istituzionale del comune
nella apposita sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, alla stessa data di
pubblicazione nel BUR. II SIAT di cui
all’articolo 254 rende possibile la consultazione
della deliberazione e degli elaborati mediante
strumenti informatici e telematici e implementa la
propria banca dati. Gli stessi atti ed elaborati sono
trasmessi anche alla provincia.

3. 11 PRG, parte strutturale, ha efficacia dal
giorno successivo alla data di pubblicazione della

deliberazione consiliare di approvazione nel
BUR.

Art. 31
(Adozione ed approvazione
della parte operativa del PRG)

1. 11 PRG@, parte operativa, ¢ adottato e approvato
dal consiglio comunale con le procedure di



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

61

deposito e pubblicazione previste all’articolo 28 e
quelle di verifica di carattere igienico-sanitario
previste all’articolo 28, comma 2, nel rispetto
delle previsioni contenute nella parte strutturale
del PRG, delle normative in materia, nonché della
programmazione regionale e delle vigenti
previsioni della pianificazione provinciale e di
settore.

2. 1l parere di cui all’articolo 28, commi 10 e 11
¢ espresso dal comune in sede di adozione del
PRG, parte operativa.

3. Al PRG, parte operativa, si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 28, commi 8 ¢ 9 e
articolo 30, commi 2 e 3.

Art. 32
(Varianti)

1. Le varianti del PRG, parte strutturale, seguono
le procedure previste dagli articoli 23, 24, 25, 26,
27, 28,29 e 30.

2. Le varianti del PRG, parte strutturale, per il
recepimento, da parte degli enti interessati, di
accordi definitivi sottoscritti ai sensi dell’articolo
29, comma 8, sono adottate ed approvate dal
consiglio comunale con le procedure previste
all’articolo 28, comma 2 e seguenti, e articolo 30,
commi 2 e 3, senza la redazione del documento
programmatico e la convocazione della
conferenza di copianificazione, ed i tempi relativi
a tutti i procedimenti previsti dal presente TU
sono ridotti della meta.

3. Le varianti del PRG, parte strutturale, in
attuazione di specifici strumenti di
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programmazione negoziata, di cui alla legge 23
dicembre 1996, n. 662  (Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica) o
necessarie per localizzare o realizzare opere
pubbliche o di pubblica utilita, ivi comprese
quelle disciplinate dal decreto del Presidente della
Repubblica 8 giugno 2001, n. 327 (Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di espropriazione per pubblica utilita
(Testo A)) e successive modificazioni e dal Titolo
VII, Capo II, nonché quelle da effettuare anche a
mezzo di piano attuativo, connesse alla attuazione
dei programmi edilizi ed urbanistici, comunque
denominati in base alla legislazione vigente, sono
adottate dal comune con le procedure previste
agli articoli 28, comma 2 e seguenti, senza la
redazione del documento programmatico e la
convocazione della conferenza di
copianificazione, ed i tempi sono ridotti della
meta e sono inviate alla provincia. Sono ridotti
della meta anche i1 tempi relativi a tutti i
procedimenti previsti dal presente TU. La
provincia ¢ tenuta a motivare la convocazione
della conferenza istituzionale in ragione della
complessita dei contenuti della variante, del
relativo impatto territoriale prodotto e in caso di
modifica sostanziale dei criteri e strategie
informatori del PRG vigente. Esse sono
approvate dal comune qualora la provincia, entro
trenta giorni dal ricevimento degli atti e previa
istruttoria, non convoca la  conferenza
istituzionale di cui all’articolo 29 o comunica di
non doverla attivare.

4. Le procedure del comma 3 si applicano anche
per varianti al PRG, parte strutturale, che
riguardano:

a) varianti non superiori al dieci per cento in
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pit o in meno delle superfici e delle quantita
edificatorie dimensionali attribuite dal PRG agli
ambiti, macroaree, insediamenti esistenti e di
nuova previsione, purché non incrementative
rispetto alle previsioni complessive del PRG
medesimo, senza considerare nelle percentuali di
cui sopra le trasformazioni prodotte a seguito
della eliminazione di opere o edifici esistenti
classificati come detrattori ambientali e
paesaggistici;

b) varianti alle destinazioni d’uso di
insediamenti, purché compatibili, nonché alle
norme tecniche di attuazione;

c) varianti alle altezze massime nel rispetto
dei vincoli paesaggistici;

d) varianti alla viabilita nonché quelle per
localizzare o ampliare impianti di distributori di
carburanti, compresi i servizi all’autoveicolo, alle
persone ¢ le attivita integrative, fatto salvo quanto
previsto all’articolo 74 della legge regionale 13
giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di
commercio);

e) varianti per consentire la perequazione, le
compensazioni e le premialita o I’eliminazione di
detrattori ambientali, di cui al Capo V;

f) varianti per la valorizzazione del
patrimonio pubblico, anche demaniale o di
societa a totale capitale pubblico;

g) varianti di correzione di errori materiali
anche relative a zone boscate;

h) varianti di cui all’articolo 263, comma 3;

1) varianti per localizzare nuovi insediamenti
di edilizia residenziale pubblica o sociale;

j) varianti di adeguamento a normative o
ambiti del PTCP e del PPR;
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k) varianti connesse all’approvazione di
programmi urbanistici;,

) varianti ai fini di quanto previsto
all’articolo 89, commi 3 ¢ 4;

m) varianti volte alla eliminazione o riduzione
di insediamenti del PRG, nonché varianti volte
alla modifica della destinazione d’uso degli stessi
insediamenti, nel caso di istanze presentate dai
proprietari o aventi titolo delle aree interessate.

5. Le varianti del PRG, parte operativa, sono
adottate e approvate dal comune, ai sensi e con le
procedure di cui all’articolo 31. Le varianti al
PRG, parte operativa, possono riguardare
I’approvazione di progetti di opere pubbliche
anche ricadenti in aree oggetto della parte
strutturale del PRG, poste all’interno degli ambiti
di trasformazione o degli insediamenti esistenti o
previsti dal PRG, ovvero poste in diretta
contiguita con essi, ai sensi dell’articolo 95,
comma 2, lettera a). Per le varianti di cui al
presente comma, nonché quelle che riguardano
quanto previsto ai commi 2, 3 ¢ 4, i tempi di
deposito e pubblicazione, relativi a tutti i
procedimenti previsti dal presente TU, sono
ridotti della meta.

6. Nel caso di procedimenti per i quali € previsto
il ricorso a conferenze di servizi che comportano
variazione degli strumenti urbanistici generali, le
conferenze medesime tengono luogo
dell’adozione della variante ed assolvono anche
alle funzioni previste dagli articoli 23, 24, 25, ¢
29 per la conferenza di copianificazione e per la
conferenza istituzionale. La potesta
provvedimentale degli enti interessati si esprime
nell’ambito della conferenza, in base alle
competenze previste dal presente TU, nel rispetto
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dei tempi del procedimento previsti dalla Lr.
8/2011. I tempi di deposito e pubblicazione delle
relative varianti e di tutti i procedimenti previsti
dal presente TU sono ridotti della meta. Entro tali
termini i soggetti di cui all’articolo 24, comma 3,
possono presentare valutazioni e proposte in
merito alla variante. Per 1 procedimenti di cui
all’articolo 8 del d.p.r. 160/2010 il comune, entro
e non oltre venti giorni dalla presentazione della
proposta progettuale di intervento, si esprime
sull’insufficienza delle aree previste dallo
strumento urbanistico generale, o sull’eventuale
inadeguatezza delle previsioni medesime rispetto
alle esigenze localizzative e dimensionali
dell’impianto  produttivo o  per servizi
rappresentate nella proposta stessa.

7. 11 comune, in sede di adozione delle varianti
di cui ai commi 2, 3, 4, 5 e 6, esprime il parere di
cui all’articolo 28, commi 10 e 11.

8. Alle varianti di cui al presente articolo si
applica quanto disposto all’articolo 30, commi 2 e
3.

9. Non costituiscono variante al PRG 1la
perimetrazione delle aree soggette a nuovi
provvedimenti di vincolo, o a modifiche di quelli
esistenti, nonché il recepimento delle previsioni
di atti di programmazione e di normative
regionali, nonché di piani di settore sovraordinati
immediatamente applicabili.

10. I comuni possono adottare, con le procedure
previste ai commi 3, 6, 7, 8 ¢ 9, anche a mezzo di
piano attuativo, varianti parziali agli strumenti
urbanistici generali approvati in base alla
normativa previgente la legge regionale 21
ottobre 1997, n. 31 (Disciplina della
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pianificazione urbanistica comunale e norme di
modificazione della l.r. 2 settembre 1974, n. 53,
della L.r. 18 aprile 1989, n. 26, della 1.r. 17 aprile
1991, n. 6 e della Lr. 10 aprile 1995, n. 28),
purché non comportino la riduzione complessiva
delle dotazioni territoriali e funzionali e non
incrementino la capacita edificatoria dello
strumento urbanistico generale vigente. Le
varianti che comportano la modifica delle aree di
particolare interesse agricolo sono consentite
previa valutazione della qualita ambientale e
produttiva delle zone interessate. Le limitazioni
inerenti il rispetto della capacita edificatoria non
si applicano per le varianti:

a) necessarie a localizzare o realizzare opere
o servizi pubblici, nuovi insediamenti di edilizia
residenziale pubblica o sociale e quelle per
apporre  vincoli  espropriativi, nonché per
valorizzare il patrimonio pubblico, anche
demaniale o di societa a totale capitale pubblico;

b) connesse all’attuazione dei programmi di
cui al Titolo III, Capi [ll e IV;

c) per consentire la perequazione, le
compensazioni e le premialita o I’eliminazione di
detrattori ambientali;

d) finalizzate alla individuazione di aree
produttive in attuazione di specifici strumenti di
programmazione negoziata di cui alla 1. 662/1996
e per gli interventi di cui all’articolo 8 del d.p.r.
160/2010.

11. I procedimenti di cui all’articolo 8 del d.p.r.
160/2010, come disciplinati al comma 6, si
applicano a tutte le attivita produttive e per
Servizi.



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

67

Art. 33
(Assistenza per la formazione del PRG)

1. La Regione e le province, per favorire la
redazione del PRG, coadiuvano i comuni che ne
facciano richiesta, fornendo gli studi, le indagini e
le ricerche necessarie, nonché 1’eventuale
consulenza tecnica. La cartografia ¢ fornita
gratuitamente dalla Regione, attraverso il SIAT,
in formato numerico georeferenziato, ed il
comune ¢ tenuto a trasmettere alla Regione gli
elaborati del PRG aggiornati, come previsto agli
articoli 30, comma 2, 31, comma 3, 32, comma 8,
e all’articolo 252, comma 1, sempre con la stessa
modalita.

2. La Regione e le province non possono
comunque redigere gli strumenti urbanistici dei
comuni.

Capo V
Perequazione, premialita € compensazioni

Sezione I
Perequazione, premialita € compensazioni

Art. 34
(Finalita)

1. Il presente Capo disciplina le modalita di
perequazione nella formazione ed attuazione
degli strumenti urbanistici generali, al fine di
garantire:

a) equo  trattamento  della  proprieta
immobiliare dei suoli e degli edifici, che si
trovano in analoghe condizioni;

b) la  partecipazione  della  proprieta
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valorizzata  dalle  previsioni  urbanistiche
all’assunzione degli oneri necessari per assicurare
le dotazioni territoriali e funzionali destinate al
miglioramento della qualita urbana e ambientale.

2. 1l presente Capo disciplina altresi le modalita
di applicazione della premialita e della
compensazione, anche quali criteri di supporto e
di  implementazione  del  principio  di
perequazione, per la promozione ed il sostegno
delle trasformazioni previste dalla pianificazione
urbanistica.

Art. 35
(Definizioni)

1. Ai fini del presente Capo si intende per:

a) quantita edificatoria di incremento di
superficie utile coperta (SUC): ¢ la quantita di cui
puo essere incrementata, in sede di PRG, parte
operativa, nel rispetto dei limiti stabiliti dal PRG,
parte strutturale, la quantita edificatoria di base
assegnata dal PRG, parte operativa, medesimo;

b) campo di variazione della capacita
insediativa dell’ambito di trasformazione come
definito all’articolo 7, comma 1, lettera q) o di
piano attuativo: ¢ espresso dal PRG parte
operativa, in valori minimi ¢ massimi della
capacita insediativa da attribuire;

c) cessione di  quantita  edificatorie:
trasferimento di quantita edificatorie tra soggetti
pubblici e privati, nonché tra privati stessi, ovvero
attribuzione da parte del comune di quantita
edificatorie = come  corrispettivo  per la
realizzazione di opere e lavori pubblici o per
I’acquisto di beni immobili;

d) contributo straordinario: contributo
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aggiuntivo rispetto al contributo di costruzione
che il comune puo richiedere per la realizzazione
di opere pubbliche, a seguito di una adesione
volontaria da parte del proprietario di un’area o di
un immobile, alla applicazione di norme premiali
previste dalle normative di settore, dal PRG o dal
piano attuativo.

Art. 36
(Limiti territoriali)

1. Tutte le zone a insediamenti in cui si articola
il PRG sono idonee a generare quantita
edificatorie per perequazione, premialita e
compensazione.

2. Le quantita edificatorie di cui al comma 1
sono utilizzabili esclusivamente negli
insediamenti di cui agli articoli 91, 94, 95, 96 ¢
97 delle norme regolamentari Titolo II, Capo I,
nei limiti e nelle forme stabiliti dal PRG e dalle
disposizioni legislative vigenti.

3. Negli insediamenti di cui agli articoli 92 e 93
delle norme regolamentari Titolo II, Capo I, e
nello spazio rurale diverso dalle aree di cui
all’articolo 21, comma 2, lettera g), non sono
utilizzabili le quantita edificatorie di cui al
comma 1, salvo specifiche disposizioni legislative
di settore.

Art. 37
(La perequazione)

1. La perequazione consiste nell’insieme delle
tecniche e delle modalita di attuazione degli
ambiti di trasformazione appositamente previsti
dal PRG, mediante attribuzione ¢ cessione di



70

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

quantita edificatorie, finalizzate a realizzare
un’equa distribuzione dei costi e dei benefici
prodotti dalla pianificazione e ad assicurare al
comune le aree per dotazioni territoriali e
funzionali ed infrastrutture senza ricorso
all’esproprio.

Art. 38
(La premialita)

1. La premialitd consiste nell’attribuzione da
parte del comune a soggetti attuatori di
trasformazioni edilizie e urbanistiche, di quantita
edificatorie di incremento rispetto a quelle di
base, a fronte di impegni aggiuntivi volti a
migliorare la qualita edilizia, urbanistica ed
ambientale, rispetto a quanto previsto da
disposizioni statali e regionali. La premialita puo
prevedere anche modifiche delle destinazioni
d’uso, nonché trasferimenti o permute di aree.

2. La premialita ha lo scopo di incentivare i
soggetti attuatori delle trasformazioni edilizie ed
urbanistiche a:

a) mettere a disposizione del comune
superfici fondiarie e relativa edificabilita per la
realizzazione di edilizia residenziale sociale;

b) allocare quantita edificatorie attribuite a
titolo di premialita o compensazione anche ad
immobili esterni al piano attuativo o all’ambito di
trasformazione;

c) realizzare, nell’ambito delle capacita
edificatorie del piano attuativo, quote di edilizia
residenziale sociale;

d) eliminare 1 detrattori ambientali o
realizzare  interventi  di  riqualificazione
ambientale;
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e) realizzare le previsioni urbanistiche
secondo i requisiti di qualita stabiliti dal PRG e
dalle normative di sostenibilita ambientale,
ulteriori rispetto a quelli obbligatori;

f) aderire alla corresponsione del contributo
straordinario di cui all’articolo 35, comma 1,
lettera d), per la realizzazione di opere pubbliche;

g) realizzare interventi finalizzati a garantire
I’efficienza in caso di eventi sismici e ridurre la
vulnerabilita sismica urbana.

3. Il valore delle quantita edificatorie, utilizzabili
a seguito della rimozione di detrattori ambientali
di cui al comma 2, lettera d), ¢ commisurato al
valore di mercato degli immobili e alle spese di
demolizione, ripristino dei luoghi, e smaltimento,
incrementati di almeno il trenta per cento come
premialita.

4. Per la premialita degli interventi all’interno
dei centri storici e degli Ambiti di
Rivitalizzazione Prioritaria (ARP), come definiti
all’articolo 65, si applicano le disposizioni di cui
alla Sezione II del presente Capo V.

5. Per gli interventi di prevenzione sismica di cui
all’articolo 159 effettuati su un isolato edilizio, si
applicano le norme in materia di premialita
previste alla Sezione II del presente Capo V. Per
gli interventi di prevenzione sismica su isolati
edilizi di cui all’articolo 7, comma 1, lettera n),
all’esterno degli ARP, la premialita ¢ equiparata
agli interventi all’esterno del centro storico di cui
all’articolo 47, comma 3.

Art. 39
(La compensazione)
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1. La compensazione consiste nell’attribuzione
da parte del comune di quantita edificatorie a
proprietari di immobili, a fronte di impegni
onerosi di natura edilizia, urbanistica o
ambientale non imposti dalle disposizioni
legislative, ovvero in sostituzione del pagamento
di oneri conseguenti ad atti restrittivi dei diritti
reali disposti per la realizzazione di opere
pubbliche o di pubblica utilita, previste dal PRG.
La compensazione puo prevedere anche
modifiche delle destinazioni d’uso mnonché
trasferimenti o permute di aree.

2. Sono quantitd edificatorie derivanti da
compensazione:

a) le quantita attribuite in via sostitutiva o
integrativa dell’indennita di  espropriazione,
acquisite con ’atto di cessione volontaria;

b) le quantita attribuite in via sostitutiva o
integrativa a seguito della reiterazione di un
vincolo preordinato all’esproprio;

c) le quantita attribuite a fronte della cessione
al comune da parte di privati di immobili, ovvero
della  corresponsione di  un  contributo
straordinario per la realizzazione di opere
pubbliche da parte dei privati stessi, secondo
criteri ¢ limiti previsti dal PRG parte operativa,
dal piano attuativo o dal programma urbanistico.

3. L’attribuzione della quantita edificatoria
derivante da compensazione operata nell’ambito
di un procedimento di espropriazione per
pubblica utilita comporta la consegna dei beni
oggetto di cessione volontaria in favore del
comune.
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Art. 40
(Perequazione, premialita
e compensazione nel PRG)

1. I PRG, parte strutturale, stabilisce gli
obiettivi da perseguire ed i limiti entro i quali
attuare la perequazione, la premialita e la
compensazione, garantendo che gli interventi di
trasformazione e di riqualificazione urbana ed
ambientale previsti siano supportati da adeguate
infrastrutture e dotazioni territoriali, anche
ricorrendo ad impegni aggiuntivi condivisi con i
soggetti interessati.

2. 11 PRG@, parte operativa:

a) individua gli ambiti di trasformazione
entro i quali attuare la perequazione;

b) definisce la quantita edificatoria mediante
I’applicazione dell’indice di utilizzazione,
eventualmente differenziato per parti di ambito o
di situazioni insediative, che non si trovano in
analoghe condizioni;

c) stabilisce, per le premialita e le
compensazioni, il rapporto percentuale di
incremento, non superiore al cento per cento,
delle quantita edificatorie di cui alla lettera b)
assegnate per 1 nuovi insediamenti, nonché
I’incremento, non superiore a tre volte della SUC
esistente, per le aree di recupero valutando per le
stesse aree eventuali cambiamenti di destinazione
d’uso;

d) puo prevedere, negli ambiti di
trasformazione e in sede di piani attuativi o
programmi urbanistici, impegni aggiuntivi di cui
all’articolo 38, comma 1, sulla base di un criterio
di proporzionalitda tra 1 costi sostenuti ed i
benefici conseguiti dai privati, comprendenti
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anche opere esterne all’ambito stesso, comunque
funzionali all’attuazione delle previsioni del
PRG;

e) individua gli interventi volti a perseguire
le finalita di cui all’articolo 38, comma 2 e
all’articolo 39, tramite le premialita e le
compensazioni, evidenziando la possibilita di
utilizzare le quantita edificatorie attribuite in loco
ovvero a distanza.

3. I comuni dotati del PRG approvati ai sensi
della lLr. 31/1997 possono applicare le norme
delle premialita e delle compensazioni, nonché
delimitare e disciplinare con le procedure previste
all’articolo 32, commi 3 e 4, lettera ¢), gli ambiti
di trasformazione, i piani attuativi ed i programmi
urbanistici ai fini della perequazione.

4. 1 comuni, nel PRG di cui al comma 3,
possono altresi individuare e disciplinare con le
procedure previste all’articolo 32, commi 3 e 4, le
aree agricole poste in contiguita con gli
insediamenti esistenti o previsti dal PRG ove
localizzare nuovi insediamenti per utilizzare le
quantita edificatorie originate da perequazione o
attribuite da premialita e compensazione.

5. Quanto previsto ai commi 3 e 4 si applica
anche agli altri strumenti urbanistici generali.

Art. 41
(Convenzione urbanistica)

1. Per le finalita di cui al presente Capo, il piano
attuativo ¢ accompagnato da una convenzione
urbanistica volta a regolare i rapporti tra i
proprietari interessati ed il comune.
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2. La convenzione urbanistica, in particolare,
prevede:

a) gli obblighi dei proprietari interessati, a
favore del comune, relativi agli impegni ordinari
e aggiuntivi previsti nonché il termine perentorio
entro il quale I’amministrazione comunale ¢
tenuta a prendere in carico le aree e le opere gia
collaudate oggetto di obbligo di cessione;

b) il  cronoprogramma degli interventi
pubblici e privati prevedendo interventi
funzionalmente coordinati;

¢) la ripartizione proporzionale tra i
proprietari interessati, delle quantita edificatorie
attribuite all’area interessata dal piano attuativo e
degli oneri che questi assumono nei confronti del
comune;

d) i modi e le forme della utilizzazione delle
quantita edificatorie di incremento;

e) gli eventuali accordi in attuazione di
quanto previsto all’articolo 130, comma 6,
nonché in materia di dotazioni territoriali e
funzionali.

3. La realizzazione delle opere pubbliche
previste dalla convenzione ¢ attuata nel rispetto
della normativa statale e regionale di settore.

Art. 42
(Utilizzazione delle quantita edificatorie)

1. Le quantita edificatorie attribuite da
premialita, compensazione e perequazione Sono
utilizzabili in loco ovvero a distanza negli ambiti
di trasformazione e negli insediamenti previsti dal
PRG, su proprieta catastalmente identificate, con
le modalita indicate dagli strumenti urbanistici e
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comunque secondo le disposizioni legislative
vigenti, con le procedure di cui all’articolo 32,
comma 4, lettera ¢).

2. Le quantita edificatorie di cui al comma 1
sono iscritte nel Registro di cui all’articolo 44.
Esse sono commerciabili e concorrono alla
definizione del valore degli immobili ai fini della
relativa imposta comunale.

3. Gli atti di compravendita delle quantita
edificatorie derivanti da premialita,
compensazione e perequazione sono trasmessi al
comune, che provvede al conseguente
aggiornamento del Registro di cui all’articolo 44.

4. 1l certificato di destinazione urbanistica di cui
all’articolo 30 del d.p.r. 380/2001, riporta anche
I’indicazione delle quantita edificatorie derivanti
da perequazione, premialita e compensazione.

Art. 43
(Incrementi del PRG)

1. Le premialita e le compensazioni conseguenti
all’applicazione del presente Capo, in termini di
aree ¢ di quantita edificatorie, anche al fine di
contenere il consumo di suolo, possono
incrementare le previsioni del PRG di cui alla Lr.
31/1997 ed alla legge regionale 22 febbraio 2005,
n. 11 (Norme in materia di governo del territorio:
pianificazione urbanistica comunale) di non oltre
il trenta per cento di quanto gia consentito
dall’articolo 95, comma 3.

Art. 44
(Registro delle quantita edificatorie)
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1. 11 comune istituisce ed aggiorna il Registro
delle quantita edificatorie, di seguito Registro, in
cui sono annotate, per ogni proprieta
catastalmente individuata, le quantita edificatorie
di premialita, compensazione e perequazione
previste dalle disposizioni vigenti, al fine di
aggiornare i processi di attuazione del PRG.

2. Nel Registro sono annotate senza oneri a
carico dei soggetti interessati le quantita
edificatorie indicando:

a) 1 dati catastali dell’immobile e I’ambito di
trasformazione o le aree dal quale derivano,
nonché le aree nelle quali sono utilizzate;

b) le eventuali condizioni stabilite dagli
strumenti urbanistici in merito alle possibilita del
loro utilizzo;

c) gli estremi della nota di trascrizione
dell’atto con cui sono state trasferite, costituite e
modificate le quantita edificatorie.

3. II Registro ¢ consultabile con le stesse
modalita previste per il PRG ed ¢ pubblicato nel
sito istituzionale del comune nella apposita
sezione denominata “Amministrazione
trasparente”.

Art. 45
(Sopravvenienza di strumenti urbanistici)

1. Qualora le quantita edificatorie attribuite a
seguito di premialita e compensazione, nonché
quelle di incremento della SUC attribuite a
seguito dell’avvenuta attuazione degli ambiti di
trasformazione attraverso la perequazione, sono
estinte, totalmente o parzialmente, con previsioni
urbanistiche = comunali  sopravvenute, non
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obbligatorie per legge o piani di settore, il
comune ¢ tenuto ad indennizzare 1 relativi
proprietari con il loro valore di mercato o a
concordare con gli stessi proprietari 1’attribuzione
di ulteriori premialita e compensazioni.

Art. 46
(Valore delle compensazioni e delle premialita)

1. L’autorita espropriante, per quanto previsto
all’articolo 39, comma 2, pud richiedere al
proprietario del bene espropriando la disponibilita
a definire I’indennita in quantita edificatorie
compensative.

2. La quantita edificatoria compensativa ¢ pari al
corrispondente valore pecuniario che spetta in
caso di corresponsione dell’indennita monetaria
di esproprio oltre alle indennitda aggiuntive
previste per legge.

3. In caso di accettazione della compensazione ¢
riconosciuto un aumento del trenta per cento,
come premialita, rispetto al valore complessivo
come determinato al comma 2.

4. 1valori delle compensazioni e delle premialita
vengono definite sulla base di perizie tecnico-
estimative e sono deliberate dal comune.

Sezione 11
Premialita per gli interventi nei centri storici

Art. 47
(Interventi premiali negli Ambiti di
Rivitalizzazione Prioritaria (ARP))

1. I comuni approvano, all’interno degli ARP di
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cui all’articolo 60, comma 1, lettera a),
programmi urbanistici o piani attuativi, nonché
programmi urbani complessi o attraverso titoli
abilitativi condizionati alla stipula di convenzione
o atto d’obbligo, finalizzati al restauro,
risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia
o urbanistica di edifici od isolati edilizi situati
prevalentemente, in termini di SUC, nella parte di
centro storico ricompresa nell’ARP, per quanto
previsto all’articolo 61.

2. Qualora gli interventi di cui al comma 1
riguardino interventi di restauro, risanamento
conservativo,  ristrutturazione  edilizia ed
urbanistica per il riuso di edifici o di isolati edilizi
purché D’intervento riguardi almeno un intero
edificio, 1 proprietari possono beneficiare di
quantita edificatorie premiali, commisurate anche
ad eventuali interventi di infrastrutturazione e di
dotazioni territoriali e funzionali pubbliche
eccedenti i limiti di legge, eseguiti nel rispetto di
quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di appalti di lavori pubblici, da utilizzare
nelle aree e nei limiti di cui al comma 1
dell’articolo 49.

3. La premialita ¢ costituita da quantita
edificatorie espressa in SUC, il cui valore
determinato con le modalita previste all’articolo
48 non puo superare il cinquanta per cento o il
venti per cento del costo degli interventi di cui al
comma 1, a seconda che trattasi di interventi
eseguiti nell’ARP, rispettivamente all’interno od
all’esterno del centro storico.

4. 11 comune puo ridurre, in base ai diversi
caratteri di degrado, le percentuali massime da
applicare ai fini del calcolo della quantita
premiale entro i limiti di cui al comma 3. Il
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comune puo altresi superare i predetti limiti per
gli interventi concernenti dotazioni territoriali e
funzionali pubbliche eccedenti i limiti di legge.

5. Le quantita premiali possono essere
riconosciute solo nel caso in cui il costo degli
interventi di cui al comma 1 riguardi almeno per
I’ottanta per cento il restauro, il risanamento
conservativo, la ristrutturazione edilizia ed
urbanistica degli edifici o degli isolati edilizi di
cui al comma 2.

Art. 48
(Misura della quantita premiale)

1. La SUC conseguita come premialita, a seguito
della realizzazione degli interventi di cui al
comma 1 dell’articolo 47, ¢& determinata dal
comune dividendo il costo degli interventi stessi,
calcolato con le modalita indicate nel comma 2,
per il costo totale a metro quadrato di superficie
complessiva stabilito dalla Regione per gli
interventi di nuova costruzione di edilizia
residenziale pubblica, ridotto del trenta per cento,
vigente al  momento dell’approvazione
dell’intervento.

2. 1l costo degli interventi di cui al comma 1
comprende il costo degli interventi di restauro,
risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia
ed wurbanistica, delle infrastrutture e delle
dotazioni territoriali e funzionali pubbliche
eccedenti gli obblighi di legge, nonché delle
eventuali demolizioni di manufatti finalizzate a
migliorare la fruibilita degli spazi pubblici ed ¢
determinato con il ricorso all’elenco prezzi
regionale vigente al momento dell’approvazione
dell’intervento. Il costo ¢ documentato negli
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elaborati del progetto e asseverato dal progettista.

Art. 49
(Limiti di utilizzo della quantita premiale)

1. La SUC, conseguita come premialita ai sensi
dell’articolo 48, ¢ utilizzata per nuove costruzioni
o ampliamenti di quelle esistenti nei limiti di cui
agli articoli 36 e 43, compresa la possibilita di
incremento delle aree di cui all’articolo 21,
comma 2, lettera g).

2. L’utilizzo delle quantita premiali:

a) pud comportare il superamento delle
altezze massime previste dagli strumenti
urbanistici nei limiti di cui all’articolo 95, comma
5;

b) non puod incrementare di oltre un terzo le
potenzialita edificatorie attribuite dallo strumento

urbanistico vigente alle aree ed alle zone di cui al
comma 1.

3. La  quantita  premiale ¢  utilizzata
contestualmente o  successivamente  alla
realizzazione degli interventi di restauro,
risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia
ed urbanistica previsti nel programma o nel piano
o nel permesso di costruire condizionato a
convenzione o atto d’obbligo di cui all’articolo
47, comma 1 e pud essere impiegata anche per
ampliamenti di edifici esistenti interni all’ARP,
ma esterni al centro storico.

Art. 50
(Trasferimento della quantita edificatoria
premiale)

1. La quantita edificatoria  premiale ¢
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determinata nella convenzione che disciplina i
rapporti per 1’attuazione dei programmi, dei piani
e dei titoli abilitativi, ¢ iscritta nel Registro di cui
all’articolo 44. Pud essere trasferita dai
beneficiari successivamente alla realizzazione
degli interventi previsti dal programma o dal
piano, al comune o a terzi.

Sezione 111
Premialita per gli interventi in materia di
sostenibilita ambientale degli edifici

Art. 51
(Determinazione della premialita per interventi in
materia di sostenibilita ambientale degli edifici)

1. Per la realizzazione di nuovi edifici che
ottengono la certificazione di sostenibilita
ambientale di cui al disciplinare tecnico di cui
all’articolo 163, la potenzialita edificatoria
stabilita in via ordinaria dallo strumento
urbanistico generale, dal piano attuativo o da
specifiche normative sul lotto oggetto di
intervento, ¢ incrementata del venticinque per
cento nel caso di edifici classificati in classe “A”,
0o del quindici per cento nel caso di edifici
classificati in classe “B”.

2. Nel caso di edifici esistenti sui quali si
eseguono interventi edilizi, compresi eventuali
ampliamenti e cambiamenti di destinazione
d’uso, che conseguono la certificazione di
sostenibilita ambientale, gli incrementi di cui al
comma 1 si applicano alla SUC complessiva
interessata dall’intervento. Nel caso di interventi
edilizi che interessano edifici all’interno dei
centri storici, la SUC di incremento € utilizzabile
come previsto all’articolo 36, comma 2 e agli
articoli 42 e 43.
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3. L’interessato ai benefici di cui ai commi 1 € 2,
richiede allo Sportello unico per le attivita
produttive e per I’attivita edilizia (SUAPE) il
rilascio, da parte del soggetto competente per la
certificazione di sostenibilita ambientale, di un
attestato preliminare di conformita del punteggio
e della classe di appartenenza del fabbricato con
le stesse modalita previste all’articolo 164.
L’attestato preliminare di conformita ¢ trasmesso
al comune anche a cura dell’interessato, ai fini del
riconoscimento dei benefici per il rilascio del
titolo abilitativo.

4. 11 comune, in <caso di difformita o
inadempienze nella certificazione di sostenibilita
ambientale accertate nell’ambito dell’attivita di
controllo di cui all’articolo 168 qualora i benefici
edilizi ai sensi del comma 3 abbiano determinato
incrementi delle potenzialita edificatorie nella
realizzazione dell’edificio, applica anche la
sanzione pecuniaria massima prevista
dall’articolo 145, comma 2, con riferimento agli
incrementi premiali di SUC realizzati.

5. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2
prevalgono sugli strumenti urbanistici comunali e
sulle normative del PTCP.

6. Per gli interventi di cui ai commi 1 e 2, il
numero dei piani e [’altezza massima di
edificazione  consentiti  dallo  strumento
urbanistico possono essere incrementati sino ad
un massimo di metri lineari 3,50, al di fuori degli
ambiti tutelati ai sensi degli articoli 136 e 142 del
d.lgs. 42/2004 nel rispetto delle caratteristiche
architettoniche e paesaggistiche dei Iuoghi
interessati.



84

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

TITOLO III
NORME PER I’ATTUAZIONE DEL PRG E
PER LA RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE,
URBANA ED EDILIZIA

Capo |
Pianificazione attuativa

Art. 52
(Piano attuativo e modalita di intervento)

1. 11 PRG ¢ attuato mediante piani attuativi:

a) di iniziativa pubblica, se promosso da
soggetti pubblici;

b) di iniziativa privata, se promosso da
soggetti privati;

c¢) di iniziativa mista, se promosso da soggetti
pubblici e privati.

2. La disciplina contenuta nelle norme
regolamentari Titolo I, Capo II, prevede le
ipotesi in cui € obbligatoria la redazione del piano
attuativo e possono prevedere modalita di
attuazione diretta mediante titolo abilitativo
condizionato alla stipula preliminare di
convenzione o atto d’obbligo.

Art. 53
(Piano attuativo di iniziativa pubblica)

1. 1l piano attuativo di iniziativa pubblica, la cui
approvazione equivale a dichiarazione di pubblica
utilita delle opere previste, e si rende necessario
per 1’apposizione del vincolo preordinato
all’esproprio, riguarda:

a) gli interventi di dettaglio delle previsioni
del PRG;
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b) le aree da acquisire per la costruzione di
alloggi a carattere economico e popolare ai sensi
della legge 18 aprile 1962, n. 167 (Disposizioni
per favorire 1’acquisizione di aree fabbricabili per
I’edilizia economica e popolare) e delle
disposizioni regionali in materia di edilizia
residenziale pubblica;

¢) le aree da acquisire per la realizzazione di
insediamenti produttivi ai sensi dell’articolo 27
della legge 22 ottobre 1971, n. 865 (Programmi e
coordinamento dell’edilizia residenziale pubblica;
norme sulla espropriazione per pubblica utilita;
modifiche ed integrazioni alle leggi 17 agosto
1942, n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167; 29
settembre 1964, n. 847; ed autorizzazione di
spesa per interventi straordinari nel settore
dell’edilizia residenziale, agevolata e
convenzionata). La formazione di tale piano non
¢ soggetta alla preventiva autorizzazione;

d) la  realizzazione di interventi di
riqualificazione e rigenerazione urbana di
insediamenti produttivi e per servizi dismessi
anche ai fini della trasformazione della
destinazione d’uso degli edifici e delle aree.

Art. 54
(Piano attuativo di iniziativa privata e mista)

1. Il piano attuativo se promosso da soggetti
misti, pubblici e privati, produce gli effetti di cui
all’articolo 53.

2. 1 proprietari di almeno il cinquantuno per
cento del valore catastale degli immobili e della
superficie delle aree perimetrate dal PRG, parte
operativa, possono presentare una proposta di
piano attuativo, purché riferita ad aree che
costituiscano un’entita funzionale. La proposta



86

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

deve prevedere, in ogni caso, la sistemazione
complessiva delle aree perimetrate dal PRG, in
maniera da consentirne la corretta e razionale
attuazione, in termini planovolumetrici, di
allaccio ai servizi tecnologici, nonché di assetti
viari. Il piano ¢ di iniziativa privata per la parte
proposta dai proprietari e di iniziativa pubblica
per la restante parte. La parte di iniziativa
pubblica ¢ attuata con convenzione urbanistica
nella quale sono stabiliti gli oneri a carico dei
privati, nonché le forme, i termini e le modalita
per I’eventuale recupero di quanto anticipato per
la realizzazione delle opere infrastrutturali.

3. Nel caso in cui la maggioranza del
cinquantuno per cento del valore catastale degli
immobili e della superficie delle aree perimetrate
dal PRG, parte operativa, non intenda presentare
una proposta di piano attuativo, 1 restanti
proprietari, che rappresentano almeno il
trentacinque per cento, possono presentare al
comune una specifica proposta di attuazione e
chiedere che quest’ultimo provveda con le
modalita di cui al comma 2, previo invito a
partecipare all’attuazione delle previsioni del
PRG.

4. Nei casi previsti ai commi 2 e 3, qualora i
proprietari proponenti rappresentino almeno il
cinquantuno per cento del valore catastale degli
immobili e della superficie delle aree si procede
per la realizzazione degli interventi finalizzati
all’attuazione dei piani attuativi con le modalita
espropriative previste all’articolo 27, comma 5,
della legge 1 agosto 2002, n. 166 (Disposizioni in
materia di infrastrutture e trasporti).

Art. 55
(Piano attuativo)
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1. 1I piano attuativo consegue gli obiettivi fissati
nel PRG e contiene:

a) la delimitazione degli spazi collettivi,
destinati a servizi pubblici, di interesse generale,
privati e di uso pubblico e a infrastrutture
tecnologiche, ivi comprese quelle per le
telecomunicazioni, nonché le reti viarie di cui al
Titolo VI, Capo III;

b) la realizzazione e la localizzazione del
complesso degli interventi previsti, delle loro
caratteristiche tecniche e modalita di esecuzione,
nel rispetto delle peculiari caratteristiche dei siti e
degli immobili interessati, nonché della
normativa paesaggistica;

¢) I’individuazione delle proprieta interessate
con I’eventuale indicazione di quelle da
espropriare o vincolare, attraverso idonea
documentazione da presentare a cura dei
proprietari, in caso di piani attuativi d’iniziativa
privata o mista, o da accertare a cura del comune,
in caso di piani attuativi di iniziativa pubblica;

d) I’analisi e le indagini conoscitive atte a
definire i caratteri e le qualita degli elementi del
territorio interessato anche sotto il profilo
ambientale, geologico, geomorfologico, idraulico
€ sismico;

e) la dichiarazione del tecnico abilitato
attestante la  conformita alle normative
urbanistiche, edilizie, ambientali, paesaggistiche,
di sicurezza, igienico-sanitarie, per 1’abbattimento
delle barriere architettoniche e di sostenibilita
ambientale, vigenti.

2. 1 piani attuativi relativi a nuova edificazione o
ristrutturazione urbanistica devono:

a) garantire ad ogni singolo edificio la
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migliore insolazione e un efficiente utilizzo
dell’energia solare e, per tali finalita, essere
corredati da un apposito studio ed opportune
rappresentazioni grafiche relative alla condizione
di insolazione degli insediamenti e degli edifici;

b) prevedere spazi idonei ad accogliere le
attrezzature per la raccolta dei rifiuti urbani e la
raccolta  differenziata, nonché 1’adeguata
sistemazione di tali spazi al fine di limitarne la
visibilita;

c) prevedere gli impianti necessari per il
recupero dell’acqua piovana e le modalita per
assicurare la permeabilita dei suoli di cui agli
articoli 32 e 33 delle norme regolamentari Titolo
I, Capo I, Sezione VII.

Art. 56
(Adozione e approvazione del piano attuativo)

1. II proprietario o chi ha titolo a presentare
I’istanza del piano attuativo, o il progettista
incaricato, possono richiedere al SUAPE di
effettuare una istruttoria preliminare sul progetto
di piano per accertare il rispetto dei requisiti e
presupposti  richiesti da leggi o da atti
amministrativi a contenuto generale e verificare
la completezza della documentazione da allegare
all’istanza  medesima, nonché al fine
dell’eventuale procedimento di VAS. La richiesta
di istruttoria preliminare puo riguardare anche la
convocazione di una conferenza di servizi
preliminare ai sensi dell’articolo 14 bis della 1.
241/1990, tra le amministrazioni e gli uffici
coinvolti nel procedimento edilizio.

2. 1l responsabile del SUAPE, qualora accerti
I’incompletezza degli elaborati del piano attuativo
previsti dalle relative normative, dichiara con
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apposito atto [I’irricevibilita della domanda.
Qualora accerti la necessita di applicare la VAS
oppure la valutazione di incidenza, comunica al
richiedente la sospensione del procedimento e
consegna contemporaneamente all’interessato una
dichiarazione  attestante = la  compatibilita
urbanistica, qualora ne sussistano le condizioni.

3. Il SUAPE acquisisce direttamente, ove questi
non siano stati gia allegati dal richiedente, gli altri
pareri, assensi, autorizzazioni e nulla-osta
comunque denominati, nonché i pareri che
debbono essere resi dagli uffici comunali,
necessari ai fini dell’approvazione del piano
attuativo compreso il parere in materia sismica,
idraulica ed idrogeologica da esprimere con le
modalita di cui all’articolo 112, comma 4, lettera

d).

4. 11 SUAPE cura le incombenze necessarie ai
fini dell’acquisizione, anche mediante conferenza
di servizi ai sensi degli articoli 14, 14-bis, 14-ter,
14-quater della 1. 241/1990, degli atti di assenso,
comunque denominati, necessari ai fini
dell’approvazione del piano attuativo.

5. 1l piano attuativo ¢ adottato dal comune entro
il termine perentorio di sessanta giorni a
decorrere dalla data di presentazione dell’istanza
dichiarata ricevibile ed ¢ depositato presso gli
uffici comunali fino alla scadenza di cui al
comma 8.

6. Il termine di sessanta giorni di cui al comma
5, per 1’adozione del piano, pud essere sospeso
una sola volta dal responsabile del procedimento,
entro quindici giorni dalla presentazione della
domanda, esclusivamente per la motivata
richiesta di documenti che integrino o completino
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la documentazione presentata e che non siano gia
nella disponibilita dell’amministrazione. In tal
caso il termine di sessanta giorni si interrompe e
riprende a decorrere dalla data di ricezione della
documentazione  integrativa. Il  comune,
contestualmente all’affissione all’albo pretorio di
cui al comma 7, trasmette il piano attuativo alla
ASL interessata territorialmente, ai fini della
verifica delle relative previsioni, ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 20, comma 1, lettera f), della
1. 833/1978. La verifica ¢ effettuata entro il
termine di pubblicazione del piano attuativo.

7. L’avviso dell’effettuato deposito ¢ pubblicato
nel BUR, nel sito istituzionale del comune nella
apposita sezione denominata “Amministrazione
trasparente” ed ¢ affisso all’albo pretorio del
comune con gli estremi della pubblicazione nel
BUR. Lo stesso pud essere reso noto anche
attraverso altre forme di pubblicita.

8. Entro quindici giorni dalla data di
pubblicazione dell’avviso nel BUR, chiunque puo
presentare osservazioni e opposizioni al piano
attuativo.

9. Le osservazioni e le opposizioni sono
depositate presso gli uffici comunali e chiunque
puo prenderne visione ed estrarne copia.

10. Entro i dieci giorni successivi alla scadenza
del termine per la presentazione delle
osservazioni e opposizioni, chiunque ne abbia
interesse puo presentare repliche.

11. 1T piani attuativi conformi allo strumento
urbanistico comunale sono adottati e approvati
dalla giunta comunale.
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12. 11 comune, in sede di adozione del piano
attuativo esprime il parere di cui all’articolo 28,
commi 10 e 11, in materia sismica, idraulica e
idrogeologica.

13. 1l piano attuativo ¢ approvato dal comune
previa valutazione delle osservazioni, delle
opposizioni, delle repliche presentate e delle
eventuali osservazioni conseguenti alla verifica di
cui al comma 6.

14. 1l piano attuativo relativo ad interventi nelle
zone sottoposte al vincolo di cui al d.lgs. 42/2004
e nelle aree o immobili di cui all’articolo 112,
comma 1, ¢ adottato previo parere della
commissione  comunale per la  qualita
architettonica ed il paesaggio. Il comune
trasmette alla Soprintendenza il parere della
commissione unitamente agli elaborati del piano
attuativo adottato, corredati del progetto delle
opere di urbanizzazione e infrastrutturali previste,
nonché della documentazione di cui al comma 3,
dell’articolo 146, del d.lgs. 42/2004 relativa a tali
opere. La Soprintendenza esprime il parere di cui
all’articolo 146 del d.1gs. 42/2004 esclusivamente
sulle opere di urbanizzazione e infrastrutturali, ai
fini di quanto previsto all’articolo 57, comma 6,
fermo restando il parere di cui allo stesso articolo
146  del d.gs. 42/2004 da esprimere
successivamente sul progetto definitivo dei
singoli interventi edilizi. Nel caso di attuazione
del procedimento di cui al presente comma i
termini relativi al procedimento di adozione e
approvazione del piano attuativo sono sospesi.

15. L’accoglimento delle osservazioni e delle
opposizioni non comporta una  nuova
pubblicazione del piano attuativo ai fini di
ulteriori osservazioni.
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16. L’approvazione di piani attuativi di iniziativa
privata, conformi alle norme ed agli strumenti
urbanistici generali vigenti o adottati, deve
intervenire entro il termine perentorio di
centoventi giorni a decorrere dalla data di
presentazione dell’istanza dichiarata ricevibile.
La conferenza di servizi ¢ obbligatoriamente
convocata nel caso di piani attuativi che
riguardano una superficie territoriale di intervento
uguale o superiore a cinque ettari, nonché quando
la convocazione ¢ richiesta dall’interessato in
sede di istanza del piano attuativo.

17. 1l piano attuativo puo essere approvato anche
in variante al PRG, parte operativa, nel rispetto
delle previsioni dei piani, delle normative e delle
procedure di  deposito e pubblicazione
espressamente richiamate all’articolo 31, comma
1.

18. La deliberazione comunale di approvazione
del piano attuativo ¢ trasmessa, entro quindici
giorni, alla Regione che provvede alla
pubblicazione della stessa nel BUR, dalla quale
decorre 1’efficacia dell’atto. Qualora il piano
attuativo costituisca variante al PRG, parte
operativa, il = comune, unitamente alla
deliberazione di cui sopra, trasmette alla Regione
anche i relativi elaborati di variante, per quanto
previsto all’articolo 30, commi 2 e 3. Il comune
pubblica I’avviso di avvenuta approvazione del
piano attuativo nel sito istituzionale nella apposita
sezione denominata “Amministrazione
trasparente”.

19. Qualora I’istanza di piano attuativo contenga
anche la richiesta di rilascio del permesso di
costruire o la SCIA per gli interventi edilizi,
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comprensiva degli elaborati previsti dalle vigenti
normative, il dirigente o il responsabile del
competente ufficio comunale ¢ tenuto a
provvedere in ordine al titolo abilitativo dopo
I’esecutivita del piano attuativo. L acquisizione di
pareri, certificazioni e autorizzazioni necessarie,
anche in materia paesaggistica ¢ effettuata
contestualmente al procedimento di piano
attuativo.

20. 1l responsabile del procedimento formula la
proposta di provvedimento di adozione e
approvazione del piano attuativo di competenza
della giunta comunale di cui ai commi 5, 6 ¢ 16
almeno venti giorni prima della scadenza dei
termini previsti per 1’adozione e 1’approvazione
del piano medesimo. Il mancato rispetto dei
suddetti termini da parte del responsabile del
procedimento comporta 1’applicazione delle
normative vigenti in materia di indennizzo da
ritardo del procedimento amministrativo.

Art. 57
(Validita del piano attuativo)

1. La deliberazione comunale di approvazione
del piano attuativo ¢ depositata presso la
competente struttura comunale e notificata a
ciascun proprietario degli immobili compresi nel
piano stesso.

2. La deliberazione comunale di approvazione
del piano attuativo d’iniziativa pubblica o mista
compresi 1 piani attuativi approvati per le finalita
di cui alla 1. 167/1962 e all’articolo 27 della 1.
865/1971 stabilisce il termine, non superiore a
dieci anni, entro il quale il piano deve essere
attuato.
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3. La convenzione del piano attuativo o
dell’eventuale atto unilaterale d’obbligo fissa il
termine, non superiore a dieci anni, entro il quale
deve essere ultimata la realizzazione delle opere
di urbanizzazione, nonché il termine perentorio
per la cessione delle opere ed aree e la presa in
carico da parte del comune non superiore a sei
mesi dalla data del collaudo delle opere
medesime.

4. Fatto salvo quanto disposto dal comma 5,
decorsi 1 termini stabiliti ai sensi dei commi 2 € 3,
il piano attuativo decade automaticamente per la
parte non attuata, rimanendo ferma, a tempo
indeterminato, la possibilita di realizzare gli
interventi edilizi, condizionatamente all’esistenza
delle opere di urbanizzazione relative, con
I’obbligo di osservare, nella costruzione di nuovi
edifici e nella modificazione di quelli esistenti, gli
allineamenti e le prescrizioni di zona stabiliti dal
piano stesso, fermo restando quanto indicato al
comma 7.

5. La parte di piano attuativo non attuata entro i
termini stabiliti dai commi 2 e 3 puod essere
urbanizzata ed edificata previa approvazione di
un nuovo piano attuativo.

6. La deliberazione comunale di approvazione
del piano attuativo costituisce titolo abilitativo e
autorizzazione paesaggistica per la realizzazione
degli allacci e delle opere di urbanizzazione
previste, compresi gli elementi di arredo urbano e
il sistema del verde, purché sia stata stipulata
I’apposita convenzione nel rispetto delle eventuali
prescrizioni dettate ai sensi dell’articolo 56,
comma 14.
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7. Decorsi i termini di validita dei piani attuativi
¢ consentita, previo titolo abilitativo, la modifica
della destinazione d’uso in atto in un edificio
esistente purché la nuova destinazione d’uso
risulti compatibile con quella prevista dallo
strumento urbanistico generale.

Art. 58
(Piano attuativo con modifiche al PRG)

1. 1l Piano attuativo puo apportare al PRG, parte
operativa, le seguenti modifiche senza ricorrere
alle procedure di varianti al PRG:

a) modifiche delle perimetrazioni e della
viabilita all’interno dell’area interessata dal
piano;

b) variazioni, non superiori al dieci per cento,
in pit o in meno, fra le singole quantita attribuite
a ciascuna delle diverse utilizzazioni o parametri
previsti purché non incidano sul
dimensionamento complessivo dell’area
interessata dal piano attuativo;

¢) modifiche delle destinazioni d’uso tra le
attivita consentite dallo strumento urbanistico
generale, nell’insediamento interessato,
indipendentemente da eventuali limiti quantitativi
previsti dallo stesso, purché siano garantite le
necessarie infrastrutture e dotazioni territoriali e
funzionali.

Art. 59
(Decadenza di vincoli preordinati all’esproprio e
assenza del piano attuativo obbligatorio)

1. Nelle aree assoggettate dallo strumento
urbanistico generale a vincoli preordinati
all’esproprio, sono consentiti negli edifici
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esistenti gli interventi edilizi di manutenzione
ordinaria e straordinaria, di restauro e
risanamento conservativo, nonché di
ristrutturazione edilizia.

2. Nelle aree assoggettate dallo strumento
urbanistico generale a vincoli preordinati
all’esproprio, i cui termini di wvalidita sono
decaduti, in assenza di specifici provvedimenti di
reiterazione del vincolo sono consentiti:

a) gli interventi edilizi negli edifici esistenti
di manutenzione ordinaria, di manutenzione
straordinaria, di restauro ¢ risanamento
conservativo, nonché di ristrutturazione edilizia
ed urbanistica e la modifica della destinazione
d’uso purché questa risulti compatibile dal punto
di vista igienico-sanitario, ambientale e di
sicurezza con le aree e gli edifici circostanti;

b) gli interventi di nuova edificazione nel
limite di due metri quadrati di SUC, per ogni
ettaro di superficie di terreno interessato e gli
ampliamenti degli edifici esistenti nella misura
massima di cento metri quadrati di SUC.

3. Nelle aree nelle quali non sono attuate le
previsioni degli strumenti urbanistici generali
anche a mezzo di piano attuativo, qualora sia
presupposto per ’edificazione, sono comunque
consentiti gli interventi sugli edifici esistenti di
cui al comma 1. Gli interventi di cui sopra
possono comportare anche la modifica della
destinazione d’uso in atto in un edificio esistente
nell’ambito dell’insediamento, purché la nuova
destinazione d’uso risulti compatibile con le
previsioni dello strumento urbanistico generale.

Capo 11
Norme per i centri storici
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Art. 60
(Definizioni)

1. Agli effetti del presente Capo si intendono
per:

a) ambiti di rivitalizzazione prioritaria
(ARP): aree, delimitate dai  comuni,
prevalentemente all’interno dei centri storici, che
presentano necessita di riqualificazione edilizia,
urbanistico, ambientale, economico, sociale ¢
funzionale e pertanto costituiscono luoghi
prioritari da rivitalizzare;

b) quadro strategico di valorizzazione:
programma di valorizzazione dei centri storici,
compresi gli ARP di cui alla lettera a), che
delinea le politiche generali che il comune
intende attuare per conseguire gli obiettivi di cui
all’articolo 61;

c) esercizio multisettoriale: attivita integrata
da un punto di vista imprenditoriale e spaziale,
che ricomprende almeno due delle seguenti
tipologie:  artigianato, commercio, pubblici
esercizi, servizi alberghieri ed extralberghieri di
ricettivita.

Art. 61
(Obiettivi)

1. La Regione favorisce la realizzazione di
programmi, progetti, azioni ed interventi di
rivitalizzazione, riqualificazione e valorizzazione
dei centri storici, che perseguono i seguenti
obiettivi:

a) creazione delle condizioni ambientali,
sociali ed economiche per la permanenza o il
reinserimento di famiglie residenti, di attivita di
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servizi e produttive compatibili;

b) recupero edilizio ed urbanistico e
riqualificazione architettonica e ambientale del
patrimonio edilizio esistente, pubblico e privato;

¢) valorizzazione, tutela e fruizione degli
edifici di particolare pregio ed interesse storico,
architettonico e monumentale;

d) riqualificazione degli spazi pubblici e
privati esistenti, anche mediante il recupero e la
manutenzione delle aree inedificate, degradate o
sotto utilizzate e 1’eliminazione delle opere o
edifici incongrui rispetto al contesto storico-
architettonico e paesaggistico;

e) riduzione della vulnerabilita sismica del
patrimonio immobiliare pubblico e privato e della
vulnerabilita urbana;

f) miglioramento dell’accessibilita e della
mobilita e 1’abbattimento  delle barriere
architettoniche.

Art. 62
(Quadro strategico di valorizzazione)

1. I comuni, anche in forma associata e con il
concorso dei cittadini, delle associazioni di
categoria degli operatori economici, dei portatori
di interessi collettivi e delle istituzioni pubbliche
o di interesse pubblico, redigono il quadro
strategico di valorizzazione dei centri storici e
delle altre parti di tessuto urbano contigue che
con essi si relazionano, per il conseguimento
degli obiettivi di cui all’articolo 61.

2. La redazione e I’approvazione del quadro
strategico ¢ obbligatoria solo per i comuni con
popolazione superiore a diecimila abitanti o con il



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

99

centro storico di estensione superiore a
quattordici ettari di superficie territoriale.

3. I quadro strategico indica le azioni
strategiche a carattere pluriennale finalizzate allo
sviluppo delle attivita e funzioni economiche,
produttive, culturali, ricreative e di servizi,
compatibili e coerenti per la rivitalizzazione e
valorizzazione del centro storico e delle aree
contermini.

4. 1l quadro strategico ¢ approvato dal comune
ed ¢ sottoposto a verifica con modalita e
frequenza stabilite dal comune stesso.

5. Il comune ed i soggetti indicati al comma 1,
con riferimento alle scelte ¢ previsioni contenute
nel quadro strategico che richiedono azioni
integrate e coordinate, concludono accordi o
protocolli d’intesa.

6. La Regione concorre al finanziamento della
redazione dei quadri strategici di valorizzazione,
alla elaborazione di studi, di ricerche sui centri
storici, all’attuazione delle azioni strategiche di
cui al comma 3.

Art. 63
(Misure incentivanti le attivita economiche)

1. All’interno del centro storico e dell’ARP:

a) ¢ consentito lo svolgimento congiunto di
attivita economiche e di servizi di particolare
interesse per la collettivita, eventualmente in
convenzione con soggetti pubblici e privati;

b) i comuni rilasciano ai titolari di autorizzazione
per I’esercizio di somministrazione al pubblico di
alimenti e bevande, di cui all’articolo 5, comma
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1, lettere a), b) e d) della legge 25 agosto 1991, n.
287 (Aggiornamento della normativa
sull’insediamento e sull’attivita dei pubblici
esercizi), un’ulteriore autorizzazione, diversa da
quella posseduta;

¢) per la costituzione di esercizi multisettoriali i
comuni rilasciano  un’autorizzazione  per
I’esercizio di somministrazione al pubblico di
alimenti e bevande.

Art. 64
(Interventi nei centri storici)

1. Nei centri storici sono consentiti, senza il
piano attuativo, 1 seguenti interventi ad attuazione
diretta:

a) interventi di cui all’articolo 7, comma 1,
lettere a), b), ¢) e di ristrutturazione edilizia che
non comporti aumento della SUC o modifiche
della sagoma e dell’area di sedime preesistenti;

b) cambiamenti di destinazione d’uso ai sensi
dell’articolo 155, commi 3 € 4 e dell’articolo 118,
comma 2, lettere ¢) ed h);

¢) interventi relativi alla prevenzione sismica
di cui all’articolo 159;

d) interventi sugli edifici di cui all’articolo
157 e quelli connessi alle soluzioni di architettura
bioclimatica di cui all’articolo 17, comma 3,
lettera b) e comma 7 delle norme regolamentari
Titolo I, Capo I;

e) interventi per le infrastrutture viarie,
tecnologiche a rete o puntuali, nonché per
I’arredo urbano.

2. Gli interventi di cui al comma 1 sono
consentiti a condizione che siano rispettate la
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classificazione degli immobili e le modalita di
realizzazione contenute nella deliberazione della
Giunta regionale 19 marzo 2007, n. 420
(Disciplina interventi recupero patrimonio
edilizio esistente), Allegato A), articoli da 1 a 30
eda4l a44.

3. I proprietari di almeno il cinquantuno per
cento del valore in base all’imponibile catastale
delle unita immobiliari ricomprese in un isolato
edilizio, che attuano, a mezzo di piano attuativo o
programma urbanistico, interventi di
ristrutturazione edilizia ed urbanistica, nonché gli
interventi di cui al comma 1, lettere c) e d),
possono costituire un consorzio, da attuare con le
modalita previste all’articolo 27, comma 5 della 1.
166/2002, ai fini della presentazione al comune
delle proposte di intervento di recupero.

4. 1 piani attuativi ed i programmi urbanistici di
cui al presente Capo sono adottati ed approvati
con le modalita di cui all’articolo 56, 1 cui termini
di pubblicazione sono ridotti della meta, relativi a
tutti i procedimenti previsti dal presente TU.

5. All’interno dei centri storici sono consentiti
piani attuativi di iniziativa pubblica a seguito di
calamita naturali, finalizzati ad interventi di
riqualificazione e rigenerazione urbana. Tali piani
sono approvati con le procedure di cui all’articolo
32, comma 3 e possono comportare ampliamenti
delle volumetrie esistenti limitati a rendere
funzionali le unita immobiliari.

Art. 65
(Ambiti di Rivitalizzazione Prioritaria (ARP))

I. I comuni possono delimitare [I’ARP



102 Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 6 del 28 gennaio 2015

ricomprendente uno o piu isolati edilizi, che
necessitano di interventi di riqualificazione e
rigenerazione edilizia, urbanistica, ambientale e
socio-economica e di integrazione con
infrastrutture, servizi e dotazioni territoriali e
funzionali. La delimitazione pud interessare
anche aree adiacenti al centro storico, purché non
prevalenti, in termini di superficie, a quelle
ricomprese nel centro storico stesso e la cui
riqualificazione e rigenerazione ¢ comunque
funzionale e complementare a queste ultime. La
delimitazione pud avvenire anche con 1’adozione
di programmi urbanistici, piani urbani complessi,
piani attuativi o con singoli progetti, mediante
titolo abilitativo condizionato alla stipula di
convenzione o atto d’obbligo.

2. 1l provvedimento comunale di delimitazione
del’ARP e la relativa documentazione sono
depositati e pubblicati con le modalita previste
all’articolo 56, con i tempi ridotti della meta, e
nel caso che la delimitazione dell’ARP avvenga
in sede di piano attuativo o titolo abilitativo
condizionato, le procedure di deposito e
pubblicazione sono svolte contestualmente.

3. Per le premialita degli interventi si applicano
le disposizioni di cui al Titolo II, Capo V,
Sezione II.

Art. 66
(Capacita edificatoria e destinazione d’uso)

1. Qualora all’interno dei centri storici ¢
dell’ARP insistano edifici costruiti in epoca
recente, senza alcun valore storico, artistico,
culturale ed ambientale, il cui sedime ¢
indispensabile per migliorare o realizzare spazi ed
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infrastrutture pubbliche, ovvero sia necessario
ripristinare la tipologia originaria degli edifici,
mediante 1’eliminazione di superfetazioni o
sovrastrutture di epoca recente prive di valore
storico e artistico od opere incongrue, le superfici
utili coperte provenienti dalla loro eliminazione,
incrementate di tre volte quelle esistenti, possono
essere delocalizzate negli insediamenti e con le
modalita di cui agli articoli 36 e 43, nel rispetto
dei limiti di altezza massimi stabiliti dallo
strumento urbanistico generale. La convenzione o
I’atto d’obbligo prevedono la cessione gratuita al
comune dell’area di pertinenza dell’edificio
oggetto di demolizione, necessaria a realizzare
spazi ed infrastrutture pubbliche.

2. All’interno dei centri storici sono consentite
destinazioni d’uso residenziali, nonché quelle di
servizio e produttive, compatibili con la residenza
stessa, senza limitazioni nei rapporti dimensionali
tra le diverse destinazioni o per piani di edifici. Il
comune puo comunque escludere, specifiche
destinazioni d’uso per singoli edifici di
particolare pregio.

3. All’interno dei centri storici, tenuto conto
delle caratteristiche orografiche e, ove le
condizioni di accessibilita dei luoghi lo
consentano, nel rispetto dei complessi storici o
siti panoramici ¢ di belvedere, ¢ ammessa la
realizzazione, al di sotto del livello di terreno, di
locali da adibire ad autorimesse private o
pubbliche a condizione che il terreno di copertura
sia ripristinato. Il comune individua le aree nelle
quali non possono essere realizzati gli interventi
di cui al presente comma.

4. Per l'utilizzo di tutti i vani degli edifici
esistenti nei centri storici si applicano le
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disposizioni di cui agli articoli 156 e 157.

Art. 67
(Servizi e infrastrutture)

1. Nei centri storici € consentita, nel rispetto dei
vincoli  ambientali e  paesaggistici, la
realizzazione di servizi, attrezzature,
infrastrutture tecnologiche a rete o puntuali,
pubbliche e private di interesse pubblico o
collettivo, opere relative all’abbattimento delle
barriere architettoniche e per gli interventi per la
riduzione del rischio sismico a scala urbana.

2. Per gli interventi nei centri storici non ¢
richiesta la realizzazione di opere per dotazioni
territoriali e funzionali minime previste dalle
vigenti normative.

Capo 111
Programmi urbani complessi

Art. 68
(Formazione dei programmi urbani complessi)

1. I programma urbano complesso ¢ uno
strumento  operativo di  programmazione
economica, urbanistica e  paesaggistico-
ambientale, caratterizzato da pluralita di
interventi pubblici e privati.

2. 1 comuni individuano 1’ambito territoriale
oggetto del programma urbano complesso
tenendo conto delle aree che necessitano di
interventi di riqualificazione e rigenerazione
edilizia, wurbanistica, ambientale e socio-
economica e di integrazione con infrastrutture,
servizi ¢ dotazioni territoriali ¢ funzionali. Tale
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ambito ¢ prevalentemente edificato, contiene
interventi con carattere di unitarieta, organicita e
riconoscibilita ed ha dimensioni commisurate alle
risorse economiche disponibili, sia pubbliche che
private.

3. Il programma urbano complesso prevede la
rimozione o I’attenuazione delle cause che sono
all’origine dei fenomeni di degrado e delle
carenze di cui al comma 1 e inoltre ricomprende:

a) il recupero di aree degradate o sotto
utilizzate, la ristrutturazione di edifici esistenti e
la costruzione di edifici con funzioni residenziali
per una quota non inferiore al trenta per cento in
termini di SUC degli immobili interessati dagli
interventi;

b) la realizzazione di opere di urbanizzazione
primaria per un importo non superiore al
cinquanta per cento del finanziamento pubblico;

c) azioni  dirette a  promuovere il
coinvolgimento dei cittadini e delle associazioni
che 1i rappresentano nella definizione del
programma con particolare riferimento agli
aspetti del disagio sociale, della sicurezza, delle
attivita di natura socio-sanitaria e culturale;

d) azioni funzionali allo sviluppo ed alla
ripresa delle attivita economiche e sociali,
compresa la gestione di servizi culturali;

e) eventuali interventi su aree contigue
all’abitato o su altre aree purché necessarie alla
realizzazione di infrastrutture per la mobilita,
I’accessibilita e il soddisfacimento di dotazioni
territoriali e funzionali minime ovvero dove sono
localizzati  incrementi premiali dei  diritti
edificatori in applicazione delle relative
normative.
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Art. 69
(Soggetti promotori e contenuti del programma
urbano complesso)

1. Il programma urbano complesso ¢ predisposto
dal comune, ovvero proposto al comune da
soggetti pubblici o privati, anche associati fra
loro.

2. Il programma urbano complesso ¢ costituito
dal programma preliminare e dal programma
definitivo.

3. Il programma preliminare indica gli elementi
di carattere economico, tecnico ed urbanistico atti
a valutare la fattibilita e la legittimita del
programma e la rispondenza, se del caso, degli
stessi ai requisiti previsti dalle norme vigenti per
I’accesso ai finanziamenti pubblici e in
particolare:

a) Dl’elenco dei soggetti pubblici partecipanti
al programma e di quelli privati, se gia
individuati, ovvero le modalita di individuazione
di questi ultimi;

b) I’ammontare degli eventuali finanziamenti
regionali richiesti e delle altre partecipazioni
finanziarie pubbliche e private;

c¢) Desistenza di eventuali vincoli normativi,
ambientali, urbanistici, idrogeologici e sismici;

d) I’'individuazione degli alloggi parcheggio
eventualmente necessari per lo spostamento
temporaneo di nuclei familiari.

4. 1l programma definitivo indica in dettaglio gli
interventi da eseguire, i soggetti partecipanti, le
unita immobiliari interessate, le tipologie
d’intervento, le relative destinazioni d’uso ed i
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costi a carico di soggetti pubblici e privati e in
particolare:

a) I’elenco delle proprieta e la destinazione
attuale e di progetto delle unita immobiliari;

b) le soluzioni progettuali previste, elaborate
in scala adeguata;

c¢) i costi dell’intervento e la relativa
ripartizione tra 1 soggetti coinvolti nel
programma;

d) i documenti che attestano 1’eventuale
disponibilita delle aree e degli immobili;

e) le garanzie fornite dai partecipanti al
programma sull’esecuzione delle opere;

f) lo schema di convenzione disciplinante i
rapporti attuativi tra soggetti promotori del
programma ed il comune.

Art. 70
(Promozione e finanziamento dei programmi
urbani complessi)

1. La  Giunta regionale promuove la
riqualificazione urbana e dei centri storici
mediante la concessione di finanziamenti ad enti
pubblici, imprese, cooperative, privati singoli,
assoc