HTHUTO POLIGRARICD B EECCA UELLO STATO &

MOD. 40255

- &
¥ e
O/ ‘ /

77 // 7
> / 4y /",/ P / / //; 7 y V4
///////ﬂ///// NI 5777
DIPARTIMENTO DELL '‘AMMINISTRAZIONE PENI TENZIARIA
Ufficio del Capo del Dipartimento
Ufficio per i rapporti con le Regioni
Prot. n. 1. 63 {/ ;W/ Roma, // j;f) pe »‘/ PN
" IXGIONE UMBRIA - giyngy regionale— , -y
F 16t.Entratg gy 29/05/2914 |
; 5'.'?%&3?& : Alla dr.ssa Catiuscia Marini ‘ ) e

. Presidente della Giunta
\\ Regionale dell’ Um bric A
LTI pobcne el Ui :

Perugia 06121

Oggetto:Pmtocollo Operativo tra Min istero della ‘Giu.ériziu,Rvgiom)
Umbria, Tribunale di Sorveglianza di Perugia e ANCI Unbria

Mi pregio trasmettere loriginale del Protocollo dIntesa siglato in

data 13/05/2014 presso la sede del Ministero della Giustizia.

V) DIV S N '} N Ja &

Il Direttore dell’Ufficio
dott gsa Ginzia Calandrine
7,‘5', E :!, B H

IR WA Lergo Luigr Daga n. 200164 Rones 1. 06-661.51590 - RIS B R W PR PRE

il e pnort i GronT e gin iz



o S Dot G
oY . e N e

Protocollo d’Intesa
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PROTOCOLLO OPERATIVO TRA
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA, REGIONFE UMBRIA,
TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA DI PERUGIA E ANCT UMBRIA

Il ’@ del mese di  MAGao dellanno 20104 presso
bosacke olid i rforco ditle Biwide - Roiie sonocomeni

linistro. On. Andrea Orlando:

il Ministero della Giustizia. nella persona del M

la Regione Umbria (C.F. 80000130544). con sede Perugia. Piazza talia 1. rappresentata dadly
Presidente pro-tempore della Giunta Regionale. Catiuscia Marini. nata a Todi il 03 settembre 1967,
domiciliata per la carica presso la sede dell’Ente:

il Tribunale di Sorveglianza di Perugia. nella persona del Presidente 11 Beatrice Cristiuni.

"Associazione Nazionale Comuni Italiani - ANC! Umbria (C.F. 9T006430356). con sede in vig
Alesst |, Perugia. rappresentata dal Vice Presidente vicario Francesco De Rebott. nato a leri il 16
luglio 1972, domiciliato per il presente atto presso la sede di ANC Umbria:

Le parti convenute, premesso che-

- 1l Ministero della Giustizia e Iy Regione Umbria. esplicitando la comune volonta i
collaborazione istituzionale. hanno sottoscritto in data 7 marzo 2001 il ~Protocollo Generale
d'Intesa tre il Ministero Giustizia - D. A P ¢ la Regione Umbria™ finalizzato ad una fruttuosa
sinergia per la realizzazione delje prescrizioni costituzionali. declinato in varic tematiche ha e
quali alcune specifiche in tema di: “cura ¢ riabilitazione dei soggetti in esceusione penale
tossicodipendenti ¢ alcool dipendenti ... ¢ dj “integrazione dei servizi territoriali con i serivi
penitenziari per gli interventi per soggetti in esecuzione penale esterna ...

- nell’ottica di una collaborazione. con il presente protocollo. 1l Ministero della Giustizia, Ia
Regione Umbria. il Tribunale di Sorveglianza di Perugia ¢ I'ANCI Umbria mtendono
continuare ¢ potenziare percorsi che valorizzino il lavoro dei detenuti ¢ ne estendano le
opportunita. anche in linea con i recenti provvedimenti legislativi che hanno esteso la possibilita
di lavoro all’esterno. ai ¢.d. lavori di pubblica utilita:

- 1l Ministero della Giustizia, Ia Regione Umbria. il Iribunale dJj Sorveglianza di Perugia o
FANCIH Umbria. attraverso la previsione di accordi specifici ¢ Impegni reciproci. intendono
concorrere a realizzare misure ed intervent migliorativi delle condizioni del sistema detentivo,
sia dell’area penalc interna che esterna anche in vista di una piti accurata integrazione con il
territorio ¢ la comunita di riferimento:

- e suddette misure ed interventi s rivolgono alla popolazione detenuta ¢ mtendone favorire
percorst rieducativi. di responsabilizzazione ¢ di reinserimento sociale ¢ lavorative, con
particolare riguardo ai soggetti appartenenti alla popolazione detenuta ¢ dell area penale estoma.
quali ad esempio soggetti con problematiche legate ad alcool ¢ 1ossico dipendenze che

necessitano di specifici percorsi riabilitativi.
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Atteso che in base a quanto indicato in premessa le parti impegnate nel presente Accordao
ritengono fondamentale nell’attuale fase del sistema penitenziario italiano prevedere lorme
collaborazione che permettano dj realizzare in modo piu puntuale le previsioni costituzional; in
tema di reinserimento delle persone condannate alla reclusione:
Vistigliartt. 11 ¢ 15 della L. n, 241 del 1990 in tema di accordi pubblici:
Visto art. 21 L. n. 354 del 1975 ¢ Part. 4 del D.P.R. n. 230 del 2000:
Visto il D.P.C.M. dell" 1.4.2008:
Visto il Protocollo generale dintesa tre il Ministero Giustizia - D, AP la Regione Umbrg
sottoseritto il 7 marzo 2001 -

Visti il Piano Sanitario Regionale 2009-2011 ed il Piano Soctale Regionale 2010-2012:

Vista la delibera di Giunta Regionale n. 205 del 14/03/2013 o successive integrazioni recante:

costituzione Tavolo di Governance ¢ Tavolo Teenico per I'inclusione sociale ¢ lavorativa delle

persone detenute ed ex detenute™:
considerato che:

- la Regione Umbria. in collaborazione con 11 PRAP - ULPE. ha realizzato percorsi dj
formazione. confronto ed elaborazione sul tema delle misure alternative alla detensione per
persone aleol ¢ tossico-dipendenti. cui hanno partecipato referenti di tutte Jo istituziom ¢
Servizi coinvolti nellapplicazione ¢ nella gestione di tali programmi. ¢ che al; pereorst s
concluderanno con la definizione dj linee guida regionali interistituzional; in materia:

= la Regione Umbria con delibera di Giunta Regionale n. 2035 del I4H03/2013 ¢ successne
integrazioni. al fine di costruire uno stabile sistema di governance ¢ definire delle modalitg di

confronto costanti e strutturate  tra le - Amministrazioni vario titolo impegnate nel

remserimento socio lavorativo delle persone soggette a provvedimenti dell autorit crudiziaria,

ha ritenuto necessario istituire il Tavolo dj Governance ¢ 1l Tavolo T'eenico. due Orginismi
permanenti di collaborazione o coordinamento  intra-istituzionale o mter-istituzionale.
organismi condivisi tra la Regione Umbria. il Proyveditorato Regionale dell” \mministrazione
penitenziaria. gli Enti Localj ¢ gli altri attori sociali presenti sal territorio:

convengono e stipulano il presente Accordo Operativo. finalizzato ad attuare argentt azioni g

sostegno dei programmi di reinserimento di persone condannate alla reclustone.

Art. |
Finalita collaborazioni e rete territoriale
Al fine di migliorare Je condizioni di vita delle persone detenute nel sistema carceririo regionale o

parti st impegnano prevedere la realizzazione di inters enti con particolare riguardo ar temy-
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- tela della salute dei detenuti in esecuzione penale. in custodia cautelare o in esecuszone di
misure penali non detentive:
= integrazione del sistema detentivo con il contesto territoriale,
I progetti possono essere gestiti singolarmente. in integrazione tra le parti firmataric o Jdagh Uftic
perilerici dell’ Amministrazione penitenziaria regionale - Istituti penitenziari. Utict di Esceuzione
Penale Esterna -. interessando anche ¢l Enti locali. di cui al Piano Sociale Regionale. ¢ le Aziende
Sanitarie Locali. di cui al Piano Sanitario Regionale. ¢ possono prevedere accordi con altri sogget

quali terzo settore. volontariato ¢ privato sociale.

Art. 2
Misure finalizzate a potenziare I’ aceesso alle misure alternative alla detenzione
da parte di detenuti con problemi legati alla tossicodipendenza.
Al fine di dare piena attuazione ai principi sottesi alla normativa vigente in materia di detenati con
problematiche legate alla tossicodipendenza. primariamente rivolti alla riabilitazione ed  ally
risocializzazione anche attraverso specifici programmi di recupero. I Regione Umbria si impegna,
i accordo con gli Enti locali territorialmente coinvolti. a definire interventi di potenziamento dej
programmi terapeutici accessibili in misura alternativa alla detenzione ¢/o affidamento in prova ai
servizi sociali. svolti presso i servizi per le dipendenze delle Aziende USI. ¢ presso e strutture
accreditate del privato sociale. per un numero complessivo fino ad un massimo di 40 {quaranta)
posti. nei tre anni successivi alla firma del presente Protocollo. per persone condannate in misura
alternativa indipendentemente dalla loro residenza anagrafica.
La Regione. in cocrenza con le azioni gid attivate in collaborazione con il Proy veditorato regionale
dell” Amministrazione penitenziaria e con il Tribunale di Sorveglianza dj Perugia volti a migliorare
I"accessibilita e I"etficacia dei programmi terapeutici in alternativa alla detenzione per persone aleol
¢ tossico dipendenti anche attraverso la definizione di linee guida regionali interistituzionali. si
impegna altresi a monitorare " utilizzo delle misure alternative alla detenzione. di promuoverne i
ricorso nei casi idonei e. compatibilmente con le risorse linanziaric a isposizione. di supportare
azioni specifiche di potenziamento delle stesse.
Il Ministero della Giustizia si iImpegna a conteggiare come comunque presenti sul - territorio
regionale. anche se con residenvialita alternativa. 1l numero dei tossicodipendenti inseriti nel
progetto regionale e a non movimentare in entrata i alcun modo. diretto o indiretto. aliri detenu
da fuori regione. per contribuire a contenere il fenomeno del sovratfollamento neght Istivat
penttenziari umbri.
I Ministero della Giustizia si impegna inoltre a promuovere la piena attuazione del principio Jell

territorializzazione della pena. quale requisito essenziale per una completa ¢ pit etficace attuazione




-

delle misure alternative volte., come obiettivo linale. al reinserimento del detenuto nell“umbito e

contesto relazionale ¢ sociale di residenza.

Art. 3

Modalita di accesso ai programmi in misura alternativa alla detenzione

per i detenuti tossicodipendenti ristretti negli Istituti penitenziari umbri
Il Ministero della Giustizia, per il tramite del Dipartimento dell” Amministrazione Penttenziaria ¢
detla sua articolazione regionale (PRAP). si impegna ad individuare i detenuti. attualmente ristrety
presso gl Istituti penitenviari presenti nel territorio della regione Umbria. potenzialmente idone
CSSCre avviatt ai programmi in misura alternativa dr cui sopra.
La Regione si impegna a definire. congiuntamente al PRAP - ULPE ¢ al Tribunale di Sory celianza
di Perugia. 1 criteri e e procedure per I'individuazione dei detenuti ammesst a fruire dei programmi
in misura alternativa. prevedendo a tale scopo la costituzione di specifici Nuclei di valutazione clhe
dovranno essere composti da operatori del PRAP-UEPE, dai Servizi per le Dipendensze delle
Aziende USL e delle comunita terapeutiche e dai Servizi Sociali dei comuni su cui insisions fe
comunita terapeutiche concretamente coinvolti nell’impostazione ¢ nell“applicazione di tah

programmi

Art. 4
Misure per il potenziamento dei percorsi di inclusione sociale
e reinserimento sociale ¢ lavorativo

L.¢ parti condividono il principio secondo cui il carcere non rappresenta I'unica espericnza penale
possibile. ¢ concordano nel supportare la realizzazione delle misure alternative alla detenzione
altraverso azioni orientate al reinserimento della persona ristretta nel tessuto sociale ed economico-
produttivo della realta esterna.

A tal fine le parti intendono sostenere progetti ed azioni finalizzate all’accoglicnza del detenuto nel
territorio di residenza attraverso percorst diinscrimento abitativo ¢ orientamento al I oro, m
particolare per le persone prive di risorse economiche ¢ familiari.

Affinché queste azioni abbiano un reale cffetto sulla diminuzione del rischio di recidivare reati o sul
recupero positivo del soggetto che ha scontato una condanna penale. ¢ fondamentale |l prene

coinvolgimento delle comunita dj riferimento. da realizzare incrementando la collaborazione con e

Istituzioni Locali ¢ i soggetti della societa civile.

&

[.¢ parti concordano sulla necessita di concludere specific accordi finalizzati alla costrusione Ji
programmi propedeutici volti a mighorare ¢ misure trattamentali o potenziare 1 programmmi Ji
S 1

inclusione sociale che coinvolgano le strutture penitenziarie che ospitano detenuti potensialmente

condizione di avere accesso a tal misure,




-

L.a Regione Umbria. nell'ambito della programmazione regionale. promuoye Futilizzo del Fondo
Sociale Europeo e/o di altri Fondi Nazionali, Regionali ¢ Locali. per progetti. anche sperimennylj.
atti a favorire inserimenti lavorativi di persone maggiormente vulnerabili ¢ 4 rischio j
discriminazione. inclusa l'acquisizione o Fadeguamento di competenze spendibili sul mercato o)
lavoro.

II' Ministero della Giustizia sLimpegna a potenziare. anche con 1l contributo della Cassa delle
Ammende ¢ tramite progetti condivisi con la Regione Umbria ¢ con et Inti-locali territoriali
pereorst di avviamento verso il reinscrimento ed recupcero soctale ¢ lavorativo e sogget
condannati con particolare riferimento a quelli Impegnati in programmi lerapeuticy m misury
alternativa alla detenzione. La realizzazione dei progetti di cui sopra. ¢ subordinata ally
partecipazione al co-finanziamento da parte della Cassa delle Ammende della quota del 500, del
COStO sostenuto per ogni singolo progetto attivato nei tre anni successivi alla firma del prescite
Protocollo,

La Regione si impegna. anche utilizzando le reti di volontariato presenti sul territorio. o definire
strumenti ¢ percorsi per la realizzazione nei tre anni successivi alla sottoserizione del presente
protocollo di esperienze progettuali tese a sperimentare programmi terapeutici. di inclusione o
reinserimento sociale a carattere innovativo. rivolti aj condannati che usubiuiscono misure
alternative alla detenzione. con particolare attenzione alle persone detenute residenti in Umbria che
versano in condizioni dj grave deprivazione socio-economica e relazionale.

Al fine di limitare Fatfollamento delle strutture penitenziarie della Regione. I Amministrazione
penitenziaria centrale ed i Provveditorato si Impegnano a evitare, salvo eventuali sttuaztoni Jel
tutto eccezionali che dovessero verificarsi. il trasferimento d; detenuti nei posti delje strutture
detentive presenti nella Regione che si dovessero liberare a sepuito del piu ampio aceesso alle
misure alternative ottenuto grazie agli strumenti adottati con il presente Protocollo,

Le parti infine raccomandano la piena attuazione del principio della territorializzazione della pena

quale requisito essenziale per una completa e pitr efficace attuazione delle misure alternative.

Art. §
Inserimenti per il lavoro all’esterno e lavoro di pubblica utilita
Accogliendo i recenti interventi normativi che hanno previsto la possibilita del lavore all'esterno
det detenuti sotto forma dj lavoro volontario Ia Regione Umbria. d'intesa con FAnet Vimbria,
promuove e favorisce I'avviamento dj percorst individuali. di durata determinata. di formazione
lavoro. a titolo volontario e gratuito. relativi g progetti di pubblica utilita. secondo quanto previsto

dall’art. 21 della Legge 26 luglio 1975 5. 354,




LLa Regione Umbria ¢ I'ANC] Umbria si impegnano a promuovere ed incentivare presso | Comuny

dell’Umbria la sottoserizione di appositi accordi che vedranno la compartecipazione del Ministero

della Giustizia anche attraverso 1 hnanziamentj della Cassa delle Ammende,

La Regione dell Umbria s impegna altresi. anche attraverso Futilizzo del Fondo Sociale Furopeo., o

promuovere misure idonee a favorire Favviamento di percorsi indis iduali. di durata determinatg, di

formazione lavoro.

La Magistratura dj sorveghanza si impegna 2 verificare le posizioni dei detenu; che e singole

direzioni penitenziarie Invieranno in attuazione del presente accordo,

Art. 6

Verifica e pubblicizzazione dei risultati

Le parti convengono di verificare annualmente |

andamento delle attjy Ha connesse ¢ derivanti dal

presente protocollo ¢ di renderne conto altraverso iniziative pubbliche ¢ i canali informativi

istituzionali.

I Ministro della Giustizia
On. Andrea Orlando

Il Presidente 1t
del Tribunale dj Sorveglianza di Perugia
Beatrice Cristiani

La Presidente della Regione Uimbria
Catiuscia Marini

I Vice Presidente vicario ANCH Umibrig
Francesco De Rebotii




